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- En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a las 15 y 20 del
miércoles 16 de septiembre de 2015:

Sr. Presidente.- Queda abierta la sesion.
1. Izamiento de la bandera nacional.

Sr. Presidente.- Invito al sefior senador Giustiniani a proceder al izamiento de la
bandera nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el sefior senador Giustiniani
procede a izar la bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

2. Homenaje al senador Jorge Alberto Garramuiio.

Sr. Presidente.- Invitamos a la familia del sefior senador Jorge Alberto Garramufio a
presentarse en el recinto del Honorable Senado de la Nacion.

- Ingresan en el recinto familiares del sefior senador Garramufio.
Sr. Presidente.- En reunion de labor parlamentaria se acordd rendir homenaje al
senador Jorge Alberto Garramurio.

Por Secretaria se daré lectura.

Sr. Secretario (Estrada).- ElI Honorable Senado de la Nacion resuelve: Rendir
homenaje a la memoria del senador nacional por la provincia de Tierra del Fuego,
ingeniero Jorge Alberto Garramufio, fallecido en esta Capital el dia 7 del corriente mes
y afio, durante el desempefio del mandato que le habia conferido el voto popular de la
provincia que representaba. Con anterioridad habia sido diputado nacional por su
provincia en la cual también se habia desempefiado como Ministro de Obras y Servicios
Publicos e intendente de la ciudad capital, Ushuaia, en tres oportunidades. Sus
cualidades personales hicieron del ingeniero Garramufio una figura destacada en el seno
del Senado nacional, en el cual tenia mandato hasta el afio 2019. Su pérdida ha
resultado sumamente lamentada por todos sus colegas y también por todos cuantos
frecuentaron su trato y su amistad. Deja en el Senado nacional el recuerdo de un
politico con auténtica vocacion de servicio y un hombre de bien, siempre dispuesto al
ejercicio constructivo de sus cargos.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.- Gracias presidente.

La verdad es que nos parece mentira que hoy tengamos que estar haciendo un
homenaje y dandole una despedida final como senador a quien para nosotros, el
Interbloque Federal, fue un amigo: el senador Jorge Garramufio, cuyos conocidos le
decian “el garra”.

Nacio el 14 de septiembre de 1953: 0 sea que hubiera cumplido afios hace dos
dias. Nacio en la localidad de S&enz Pefia, Chaco, donde cursé sus estudios primarios y
secundarios. Se recibid de ingeniero en caminos y vias de comunicacion en la
Universidad Nacional del Nordeste.

Entre 1977 y 1991 trabaj6 en Vialidad Nacional, en la empresa Lisandro Cargas
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y también como profesor de la ENET N° 1. Desde 1985 se afilio al Movimiento Popular
Fueguino. Durante su estadia en Tierra del Fuego ocupd grandes cargos. Desde 1992 a
1995 fue designado por el entonces gobernador José Estabillo como ministro de Obras y
Servicios Publicos, realizando durante su gestién importantes obras de infraestructura
de caracter sanitario, portuario, aeroportuario y de vivienda en Tierra del Fuego, que
forman parte del recuerdo y del acervo que ha quedado por su paso por la provincia del
Sur.

Su exitosa tarea como ministro lo lleva a ser elegido intendente de la ciudad de
Ushuaia entre 1995 y 1999; lapso durante el cual planificé la construccion de una de las
obras mas importantes que tiene la ciudad de Ushuaia, que es la calle de doble mano
Avenida Maipu, hoy Avenida Prefectura Naval Argentina.

Fue renovado su mandato por una mayoria absoluta de votos; o sea que se
desempefid en dos oportunidades como intendente de la ciudad de Ushuaia. Pero,
ademas, fue convencional estatuyente de la Carta Organica Municipal de Ushuaia.

Posteriormente, en 2003 fue elegido nuevamente candidato a intendente de
Ushuaia y luego, en 2011, llega al Congreso Nacional para ocupar el cargo de diputado
nacional. En 2013 accede a una banca en el Senado de la Nacion hasta el momento de
su fallecimiento.

Jorge, como lo llamé&bamos carifiosamente, se integrd al Interbloque Federal.
Para nosotros fue un compafiero mas, fue un amigo. Compartiamos las discusiones,
compartiamos las alegrias, compartiamos los brindis, compartiamos los esfuerzos de
nuestro trabajo con su equipo. Y, llamativamente, la semana pasada cuando lo internan
—cuando no estaba en su camino pensar que se tenia que despedir e irse—, llama a su jefa
de asesores y le dice: “jQué suerte que cambiaron la sesion, asi puedo ir la semana que
viene!”

Es mas, tenia su discurso y sus propuestas de reforma para la ley de la ANPEE
para tratarlas hoy, cosa que agradezco al equipo del senador Garramufio que nos lo haya
hecho llegar al Interbloque. Estaba internado y pensaba en cumplir con su deber y
representar muy dignamente a los intereses de su provincia y a la gente que lo habia
llevado a la banca en el Senado.

Recuerdo las palabras de la senadora Morandini cuando lo despedimos aca,
quien decia que como compafieros de colegio ella se daba vuelta y charlaba con él en su
asiento.

El nos decia permanentemente que teniamos que ir a Ushuaia, que ibamos a
hacer una reunion alla y que nos iba a hacer probar cosas muy ricas y conocer lugares
muy bellos. La verdad es que para nosotros, para el Interblogue Federal, fue un golpe
muy grande la desaparicion de este amigo de 61 afios; el 14 de septiembre hubiera
cumplido 62 afios.

Queremos decirles a sus familiares y a sus amigos que ha sido un hombre de
servicio para la Patria y para la provincia, que ha estado s6lo dos afios junto a nosotros
pero ha dejado su huella. Ha sido amigo de varios originarios de Tierra del Fuego que
hoy estan en esta casa y que el mismo dolor que sentimos el lunes pasado, cuando lo
despedimos en la carroza fanebre que se lo llevaba a su destino final, es el que sentimos
hoy cuando vemos ahi atrés, al lado del senador Pereyra y detrds de la senadora
Morandini, esa banca que se encuentra vacia y que pensamos que él tendria que estar
ocupando.
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Asi que desde el Interbloque Federal le hacemos llegar a su familia nuestras
condolencias, nuestro gran abrazo y nuestro carifio. Y a sus hijos decirles que han
tenido un padre que les ha dejado un modelo de servicio publico y que sigan
recorriendo el camino que él les ensefio.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Morales.

Sr. Morales.- Sefior presidente: también para adherir y compartir las expresiones de la
senadora Negre de Alonso, toda vez que el senador Jorge Garramufio integro el
Interbloque Federal, asi como hacerle llegar nuestro saludo a la familia.

En lo personal conoci a Jorge en Ushuaia, en oportunidad de visitar esa ciudad
tan hermosa. Me lo encontré en un barrio; estdbamos militando con algunos
correligionarios y me dijeron que ese era Garramufio, que estaba justamente revisando
obras en un barrio de Ushuaia; y desde alli nos conocimos.

Era un hombre de profunda vocacion democratica, miembro del Movimiento
Popular Fueguino, con la conviccion de pais federal y de sostener la defensa del
federalismo en la Republica Argentina.

Asi que quiero dejarle nuestro saludo a un hombre de militancia y que amaba a
su tierra, particularmente a su ciudad, y que lo hemos conocido realizando muchas
obras y trabajos y reivindicandoles muchos derechos a los fueguinos. Por lo tanto, vaya
nuestro saludo a su familia.

A nosotros también nos sorprendié la desaparicién de Jorge. Por ello, le
transmitimos nuestro saludo y el pesar a su familia, que esta aqui presente.

Sr. Presidente.- Muchas gracias, senador Morales.

Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.- Sefior presidente: desde nuestro Interblogue, el Frente Progresista,
queremos adherir a este homenaje. Asimismo saludamos especialmente a su familia; la
acompafiamos en su dolor ante esta irreparable pérdida.

Lamentablemente, pudimos disfrutarlo poco a Jorge; fueron dos afios, pero de
trabajo intenso. El senador Garramufio particip6 de cada uno de los temas
fundamentales que hacian al pais. Por ende, podemos expresarles a todos los fueguinos
el reconocimiento hacia un senador que defendi6 los intereses de su provincia.

Para finalizar, el Interbloque del Frente Progresista acompafia los conceptos
vertidos por el Interbloque Federal y el bloque de la Unién Civica Radical.

Sr. Presidente.- Senador De Angeli, tiene la palabra.
Sr. De Angeli.- Sefior presidente: le damos el sentido pésame a la familia del senador
Garramufo. La verdad es que el Senado de la Nacion ha perdido a un gran hombre.

Lo conoci cuando llego a este cuerpo. Después de largas charlas, descubri toda
su pasion por la politica, su espiritu de lucha, sus valores, sus principios. Defendié a su
tierra chica como nosotros defendemos las nuestras.

Hoy le decia al senador Pereyra que debemos acostumbrarnos a mirar esa banca
y que no esté, a no tener esas charlas intimas. En ese sentido, me habia hecho muy
amigo de ¢l. Yo le decia “Garra”; ;como anda Garra? Por la dureza que implica una
garra, por lo emprendedor que era.

Quedé en deuda con él; nunca pensé que se iba a ir tan rapido. Varias veces me
invitd a conocer su provincia, porque yo no conozco Tierra del Fuego. Yo le decia: Ya
vamos a ir juntos, Garra. Y €l me contestaba: Veni gringo; yo te voy a llevar a ver mi
Patria chica.
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Vaya mi mas sentido homenaje al amigo Garra y el saludo a toda su familia. La
verdad es que me puse muy triste cuando me enteré de que habia fallecido. Nunca
pensé que el amigo Garra nos iba a dejar tan rapido.

Por Gltimo, mi més sentido pésame a toda su familia.

Sr. Presidente.- Gracias, senador.

Tiene la palabra el sefior senador Pereyra.

Sr. Pereyra.- Sefior presidente: me sumo al homenaje de la senadora Negre de Alonso,
integrante del Interbloque.

Tuve la suerte de tener al senador Garramufio al lado de mi banca.
Compartiamos muchas cosas, entre ellas, las anécdotas. También lo he visto cuando se
le soltaba la cadena, como decimos, y largaba tiros para todos lados.

Realmente fue una suerte haberme encontrado con él y construido una amistad,
ya integrando el Interbloque. Por lo tanto, le hago llegar a su familia nuestro sentido
pésame.

Sr. Presidente.- Muchas gracias, senador.

Tiene la palabra la sefiora senadora Bertone.

Sra. Bertone.- Sefior presidente: en nombre de los ciudadanos de mi provincia Tierra
del Fuego y en el mio quiero hacer un reconocimiento, un homenaje, y darle mis
condolencias a la familia del senador Jorge Garramuiio.

Lo conoci cuando era intendente de Ushuaia. Fuimos, durante muchisimos afios,
adversarios politicos. Y creo que luego de compartir espacios de trabajo, tanto en la
Camara de Diputados como en el Senado de la Nacién, fuimos construyendo una
amistad que hizo que yo pudiese ver, con el transcurso del tiempo, quizd mis
equivocaciones del pasado, cuando tantas veces discutiamos o peledbamos, hasta
mediaticamente, por cuestiones en las que teniamos puntos de vista diferentes.

Y a raiz de esa situacion de ser adversarios, pero de posteriormente ir
construyendo una relacion que puedo decir hoy que fue de amistad —para no tomarme
quiza la atribucion de decir que en el Gltimo tiempo me aconsejé casi como si fuera una
hija—, quiero recordar que €l como ministro de Obras Publicas fue quien en nuestra
provincia planifico las obras que hoy dan sustento a nuestra infraestructura, como los
puertos y los aeropuertos.

Como intendente de Ushuaia —en sus tres periodos— también dejo en la
ciudadania una marca indeleble, por la pasion que puso en la construccion politica y por
su mirada siempre simple, franca y frontal.

En ese sentido, este es el reconocimiento que hoy los ciudadanos de Tierra del
Fuego —como yo— sentimos hacia él: una consideracion y un reconocimiento muy
especiales, por tantos afios de servicio y de defensa de los intereses de los fueguinos.
Porque si hay algo que le interesaba, era defender los intereses de los fueguinos.

Y eso lo vivimos nosotros también aqui. Muchas veces, como adversaria,
nuestra fuerza politica votaba en contra de determinado proyecto, pero cuando habia
algo que era importante para Tierra del Fuego y que él podia compartir y trabajar en
conjunto, lo hacia. De hecho, suscribimos muchas veces juntos proyectos de ley y de
resolucion.

En ese sentido, se estd llevando adelante en estos dias una obra trascendental
como el cruce del electroducto por el Estrecho de Magallanes, y eso fue algo de lo que
participamos en conjunto. Y digo: jQué bueno cuando uno a veces puede dejar de lado
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sus diferencias politicas y ponerse a disposicion de una provincia, buscando resolver los
temas de la gente!

Asi actuaba Jorge Garramufio. Y ese capital politico, de ese hombre realmente
integro, es lo que ha transmitido a sus hijos. El ha luchado muchisimo contra su
enfermedad, aun en el dltimo tiempo, cuando ya se tornaba casi irreversible. Pero
trabajo denodadamente para que dentro de su partido politico pudiese su hijo —Ricardo
Garramufio—, con la pasidon que también lo caracteriza, tener un espacio como concejal
de nuestra ciudad.

Asi que nosotros seguiremos recordando a Jorge Garramufio, tomandolo como
una fuente de inspiracion. Y yo en mi caso particular, a través de esa acta compromiso
que suscribimos en la camparia electoral, en el marco de la cual de una manera
absolutamente generosa me legd muchisimos de sus proyectos —que él habia pensado
llevar adelante—, trataré de poder cumplir sus suefios como si fuesen propios.

Finalmente, quiero desearle a su familia que pueda conservar esa identidad tan
fuerte que él nos dejo a todos los fueguinos.

Sr. Presidente.- Muchas gracias, senadora.

Tiene la palabra el sefior senador Roldan.

Sr. Roldan.- Sefior presidente: quiero adherir a este sentido homenaje a un hombre que,
como se dijo muy bien aqui, ha honrado todos los cargos que ha ocupado y que el
pueblo le ha encargado.

Tuve la oportunidad de conocerlo mucho porque en estos Gltimos dos afios me
toco en suerte sentarme a su lado, y como dijo aqui el senador Pereyra, intercambiamos
anécdotas y en varias oportunidades nos invitd a conocer y visitar su Patria chica, Tierra
del Fuego, aunque también es cierto que afioraba la tierra que lo vio nacer: la provincia
del Chaco. Y yo, como correntino, por una cuestion de conocimiento de aquella zona,
justamente intercambié con él informacion y opiniones.

Pero este homenaje, fundamentalmente trasunta una cuestion que creo que le ha
arrancado a todos y a cada uno de los que lo conocié —independientemente de su
pertenencia politica— expresiones que tienen que ver con la calidad humana de
Garramufio, que creo se sintetiza solamente en dos palabras: buen hombre.

Por lo expuesto, le envio mis condolencias a sus familiares y hago votos para
que sus hijos sigan el camino que les ha ensafiado su padre.

Sr. Presidente.- Gracias, senador.

Propongo que hagamos un minuto de silencio, invitando a los presentes a

ponerse de pie.

- Asi se hace.
Sr. Presidente.- Muchas gracias a todos por sus palabras. Muchas gracias a los
familiares.

3. Juramento de senadora electa por Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

Sr. Presidente.- Conforme a lo establecido en el articulo 10 del Reglamento de esta
Honorable Camara, corresponde invitar a la sefiora senadora nacional electa por la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, dofia Miriam Ruth
Boyadjian a presentar el juramento de préctica.
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- Asi se hace.

Sr. Presidente.- Sefiora senadora nacional electa por la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, dofia Miriam Ruth Boyadjian: ¢jurais a la Patria, por
Dios y estos Santos Evangelios, desemperiar debidamente el cargo de senadora que ella
os ha confiado para el Congreso Legislativo Federal de la Nacion Argentina, y obrar en
todo de conformidad con lo que prescribe la Constitucion Nacional?
Sra. Boyadjian.- jSi, juro!
Sr. Presidente.- Si asi no lo hicieses, Dios y la Patria os lo demanden. (Aplausos.)

Queda incorporada a partir del dia de la fecha la sefiora senadora que acaba de
prestar juramento.?

4. Asuntos entrados.

Sr. Presidente.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 del Reglamento,
la Presidencia informa que se ha dado cuenta en el sitio de Intranet de la lista de asuntos
ingresados hasta la fecha, a efectos de que eventualmente las sefioras y sefiores
senadores se sirvan formular las manifestaciones que estimen pertinentes.?

Sin perjuicio de ello, por Secretaria se procederd a dar lectura a los mensajes
remitidos por el Poder Ejecutivo nacional solicitando prestar acuerdo a efectos de
cumplimentar lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento del Honorable Senado.*

Sr. Secretario (Estrada).- Mensaje N° 1.797/15 por el que se solicita acuerdo para
promover al grado inmediato superior a la coronel Maria Isabel Pansa con fecha 31 de
diciembre de 2014.

Mensaje N° 1.838/15 por el que se solicita acuerdo para designar director del
Banco Central de la Republica Argentina al licenciado en Economia, don Juan Miguel
Cuattromo.

Mensaje N° 1.839/15 por el que se solicita acuerdo para designar directora del
Banco Central de la Republica Argentina a la doctora Flavia Matilde Marrodan.

Los tres mensajes deben ser girados a la Comision de Acuerdos.

El mensaje N° 1.837/15 solicita el retiro de los mensajes N° 1.838/10 y N°
1.835/10 por los que se solicitara acuerdo para designar directores del Banco Central de
la Republica Argentina a los contadores publicos Santiago Garnero y Waldo José Maria
Farias.

El mensaje debe ser sometido a votacion.

Sr. Presidente.- En primer lugar, se da el pase a la Comisidén de Acuerdos de los tres
mensajes enunciados.

Si no se hace uso de la palabra, en una sola votacion, se va a votar el Mensaje N°
1.837/15 sobre el retiro de los dos mensajes mencionados.

- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Aprobado.

2 Ver el Apéndice.
3 Ver el Apéndice.
4 Ver el Apéndice.
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5. Plan de labor.

Sr. Presidente.- Obra sobre las bancas el plan de labor parlamentaria celebrado en el
dia de hoy.®

Sra. Negre de Alonso.- Pido la palabra.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.- Sefior presidente: hay un proyecto de resolucion sobre la
situacion de los migrantes que ha sido firmado por varios sefiores senadores. Quisiera
que se incorporara el proyecto que al respecto ha elaborado el Interbloque Federal.

Se trata del expediente S. 3.176/15 que alude a la solidaridad con los migrantes
y el repudio sobre la situacion que se vive, fundamentalmente, en Hungria. Solicito que
se lo tenga en cuenta frente al proyecto general que se ha elaborado.

Sr. Presidente.- Ya esta incorporado.

Tiene la palabra el sefior senador Godoy.

Sr. Godoy.- Justamente, sefior presidente, queria indicar que hoy, en la reunion de la
Comision de Relaciones Exteriores y Culto, habia distintas iniciativas al respecto, que
fueron unificadas y seria bueno incorporar la de la sefiora senadora Negre de Alonso.
Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Abal Medina.

Sr. Abal Medina.- Sefior presidente: queria solicitar una preferencia para la préxima
sesion respecto al expediente S. 2.587/15, por el que se crea el Cuerpo de Abogados y
Abogadas para Victimas de Violencia de Género. Esta iniciativa ya cuenta con
dictamen.

Sr. Presidente.- Gracias, senador Abal Medina.

Tiene la palabra la sefiora senadora Elias de Perez.

Sra. Elias de Perez.- Sefior presidente: quiero solicitar el tratamiento sobre tablas del
expediente N° 3.097/15 de los sefiores senadores Morales y quien les habla respecto de
la implementacion de un precio sostén para la cafia de azUcar.

Realmente, esta economia regional se encuentra en un estado de desesperacion y
no esta en condiciones de esperar los tiempos normales de las comisiones. Méas del 50
por ciento de los campos esta sin cosecharse. Hoy sabemos que el precio esta por
debajo del precio de costo de los productores. Los productores de las provincias cafieras
se encuentran movilizados y desesperados.

El proyecto tiene dos partes y se basa, fundamentalmente, en que durante mas de
cinco afios todos los que se han dedicado a la produccion cafiera han aportado al
consumo nacional un 5 por ciento, lo que se conocia como “la cuota Moreno”. Era un
aporte para fomentar el consumo nacional.

Consideramos justo que hoy eso sea al revés; es decir que sea la Nacion la que
ayude a paliar la crisis que estd desarrollandose en nuestras provincias, porque
verdaderamente no se esta resistiendo mas.

Entonces, en definitiva, el proyecto tiene dos cosas fundamentales: el poner un
precio sostén que asigna cien pesos mas para cada una de las bolsas de azUcar v,
ademas, armar un fondo de compensacion que sea manejado por el Banco Nacion, para
que se puedan dar créditos blandos y algunos subsidios que las provincias consideren
necesarios, en una comisién especial que estaria encabezada por el INTA.

5 Ver el Apéndice.
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Gracias, presidente.
Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Giustiniani.
Sr. Giustiniani.- Gracias, presidente. Pido preferencia, con despacho de comision, para
el expediente C.D.-35/15, referente a la Agencia Nacional de Materiales Controlados.

Mi provincia tiene 150.000 armas registradas y, se estima, 150.000 més no
registradas. Todas las muertes se producen con armas de fuego.

Estamos en la ciudad de Santa Fe en 28 muertos cada 100.000 habitantes y en la
ciudad de Rosario con 23 cada 100.000 habitantes; es decir, estamos cuadruplicando la
media nacional, y todos los homicidios son con armas de fuego. La violencia es cada
dia mayor.

Por eso estoy pidiendo para la proxima sesion el tratamiento, la preferencia, de
esta agencia nacional para controlar la cuestion de las armas. Pido que se vote la
preferencia con despacho para la proxima sesion.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Pichetto.
Sr. Pichetto.- Con respecto al tema del senador Giustiniani, no tenemos problema en
gue sea con dictamen de comision.

Lo que no llegué a entender con precision es qué ha pedido la senadora Elias de
Perez; si fue un tratamiento sobre tablas; que pidio.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la senadora Elias de Perez.

Sra. Elias de Perez.- Pedi que se habilite el tratamiento sobre tablas.
Sr. Pichetto.- Ahi no vamos a avalar el tratamiento.

Sr. Presidente.- Muy bien. Gracias.

Hay varios pedidos. Todos los que sean tratamientos sobre tablas con
preferencia los vamos a poner juntos.

Senador Giustiniani: esta habiendo muchos pedidos; si los consideramos uno por
uno se va a hacer muy prolongado.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la senadora Morandini.

Sra. Morandini.- Sefior presidente: he solicitado la palabra para pedir que se habilite
sobre tablas una declaracion de preocupacion por la prisién del dirigente opositor de
Venezuela Leopoldo Loépez, que estd hace un afio y medio preso y ahora ha sido
condenado a trece afios de prision por el delito de opinion e instigacion a la violencia.
Ha sido sometido a un juicio —para decirlo suavemente— polémico.

Todos nuestros paises en la region aprendimos que el Unico antidoto poderoso a
la violacion de los derechos humanos es la democracia. Fuimos al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos a denunciar cuando habia violaciones de los
derechos humanos. Ese mismo Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el afio
2001 firmo6 —firmaron todos los paises de la regidn y también nuestro pais— la Carta
Democratica, en la que se establece claramente que la solidaridad de nuestro continente
debe basarse en el ejercicio efectivo de la democracia.

En otro articulo y en los considerandos se deja claro que los derechos humanos
son intrinsecos a la democracia. De modo que nuestro pais, que recibio la solidaridad
internacional cuando aqui habia mordaza, cuando nosotros no podiamos denunciar, los
que tenian libertad denunciaban. Eran los gobiernos democraticos del continente los
que le advirtieron al mundo lo que pasaba en nuestro pais.

No se entiende que un pais y que un gobierno que se jacta de los derechos
humanos...
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- Murmullos en las bancas.
Sr. Presidente.- Senador Pichetto: van dos minutos, tiene cinco minutos la senadora.

Por favor, continle, senadora Morandini.

Sra. Morandini.- Estoy pidiendo la solidaridad y, por lo menos, que podamos reafirmar
lo que sostienen los derechos humanos que es, primero, la no persecucién del delito de
opinion; y, segundo, el derecho a juicios justos, que se garantice lo mismo que aquellas
organizaciones pidieron por nosotros —como Amnesty International, los organismos de
derechos humanos y los presidentes democraticos de la region— Es lo minimo que
tenemos que hacer como pais.

Espero que este Senado pueda adherir a esa declaracion de preocupacion.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Castillo.
Sr. Castillo.- Gracias, presidente.

Uno es el proyecto S.-3.158, que es en el mismo sentido de la senadora
preopinante, que obviamente correra la suerte de lo accesorio respecto de lo principal,
asi que, de acuerdo con la decision que ustedes tomen, voy a pedir que esos expedientes
se sumen y se traten cuando deban tratarse.

Y el otro expediente sobre el que también voy a pedir el tratamiento sobre tablas
es el S.-3.157, que se trata de un proyecto de declaracion de beneplacito porque ha sido
elegido como secretario y nuevo lider del Partido Laborista britanico Jeremy Corbyn
con el 60 por ciento de los votos.

Es un politico britanico que se dedica a las causas sociales, a los sindicatos, al
tema de América latina. Estd casado con una mexicana, sefior presidente. (Risas.) Y
Corbyn no impulsa la salida de la Unién Europea, tampoco estad de acuerdo con la
austeridad de Bruselas, y busca siempre la solucion de las politicas consensuadas y no
militares.

Pero lo que a nosotros nos interesa es que ha venido haciendo declaraciones
constantemente en la necesidad de un cierto grado de administracién conjunta sobre las
Islas Malvinas, y es la primera vez que alguien de importancia politica de ese pais
plantea la posibilidad de discutir soberania.

De manera tal que creo que el Senado podria expresar su beneplacito porque un
hombre con esos pensamientos tenga algun poder politico en Inglaterra.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Fellner.

Sra. Fellner.- Quiero pedir dos preferencias con dictamen de comision. Una que tiene
mucho impacto en mi provincia, porque justamente quienes hacen este tipo de
agricultura son quizas los mas olvidados de nuestra Puna y de nuestra Quebrada Alta. El
expediente lleva el nimero 73 del afio 2015, o sea que lo he presentado muy a
principios de este afio. Es un proyecto de ley por el que se declara de interés nacional la
promocion, fomento, desarrollo sustentable, produccion, comercializacion e
investigacion de los cultivos andinos de altura.

En el caso del segundo proyecto, para el cual pido preferencia por segunda vez,
porque lo hice en mayo de este afio, lleva el nimero de expediente 2.812 del afio 2014,
y es un proyecto de ley por el que se transfiere a titulo gratuito a la Universidad
Nacional de Jujuy el Instituto Interdisciplinario de Tilcara, hoy en manos de la
Universidad de Buenos Aires.

Son los dos proyectos sobre los que quiero pedir preferencia con dictamen de
comision.
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Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Morales.

Sr. Morales.- Quiero pedir una preferencia con o sin dictamen de comision para la
proxima sesion, porque cuando vean...

Sr. Giustiniani.- Solicito una interrupcion, sefior presidente.

Sr. Presidente.- Le pide una interrupcion el sefior senador Giustiniani.

Sr. Morales.- Si, la autorizo.

Sr. Presidente.- Para una interrupcién, tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.- Es por una cuestion de ordenamiento de la sesion, sefior presidente.

No sé cédmo vamos a hacer después si no vamos votando una por una las
preferencias. Después, va a tener que volver a mencionar...

Sr. Presidente.- Senador Giustiniani: hasta ahora hay solamente pedidos de preferencia
por parte suyo y de la senadora Fellner. Yo las estoy agrupando.

Sr. Giustiniani.- No. Hay muchas mas.

Sr. Presidente.- Déjeme llevarlo adelante a mi.

Sr. Mayans.- Tiene que confiar en la conduccién, senador.

Sr. Presidente.- Contintia en uso de la palabra el sefior senador Morales.

Sr. Morales.- Esta es una solicitud de preferencia con o sin dictamen de comision para
un proyecto de ley que ha sido sancionado por unanimidad en la Camara de Diputados,
que en su articulo 1° declara a los ex combatientes de Malvinas ciudadanos ilustres del
Bicentenario de la Republica Argentina, y en su articulo 2° se instituye la mecénica para
otorgar este reconocimiento por parte del Estado argentino.

Tal vez algunos no lo hayan visto, pero pido preferencia con o sin dictamen de
comision para la proxima sesién, porque no hay ninguna erogacion sino que es un
reconocimiento a los ex combatientes.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Higonet.

Sra. Higonet.- Quiero pedir el tratamiento sobre tablas del expediente P.E.-54/15,
Mensaje N° 530, por el que se aprueba el acuerdo por el canje de notas para suprimir el
tercer parrafo del articulo del Protocolo Adicional al Convenio de Cooperacion
Cooperativa con la Republica de Cuba, relativo al reconocimiento mutuo de
certificados de titulos y grados academicos de educacion superior.

Este proyecto ya tiene dictamen de las dos comisiones y es un pedido especial
que nos ha hecho la Embajada por requerimiento de las provincias, que tienen interés
en este reconocimiento de los titulos, y en el caso particular, hablo de la provincia de La
Pampa.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Pereyra.

Sr. Pereyra.- Quiero solicitar preferencia para la proxima sesion o subsiguientes de tres
proyectos de ley que vienen en revision de la Camara de Diputados: el 190, el 216 y el
20, los dos primeros del afio 2014 y el dltimo del afio 2015.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Kunath.

Sra. Kunath.- Quiero pedir preferencia para el proyecto 2.227/15. Este proyecto,
conjuntamente al cual ha hecho mencion el senador Giustiniani, ha sido dictaminado
ayer por la Comisién de Seguridad Interior y Narcotrafico. En el caso del que estoy
pidiendo la preferencia, se trata de un proyecto de mi autoria, conjuntamente con el
senador Gonzalez, por el cual propiciamos la prérroga del Programa de Entrega
Voluntaria de Armas.

Sr. Presidente.- ¢Es en el mismo sentido del senador Giustiniani?
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Sra. Kunath.- Si. Pidiendo la preferencia.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Artaza.

Sr. Artaza.- Quiero pedir dos preferencias; en primer lugar, del S.-2.719/15, que
declara el servicio de gas licuado de petréleo como servicio publico esencial. En este
proyecto, se establece que el Poder Ejecutivo fijara los precios de tarifas de todas las
etapas de la actividad y que el precio maximo para la comercializacion del GLP debe
ser igual al precio del gas por redes.

No es légico que, porque el Estado no brinde la infraestructura necesaria, un
correntino, un chaquefio, un formosefio o un misionero pague el gas varias veces mas
caro que aquél que tiene acceso al gas por redes. Entonces, pido el tratamiento de este
proyecto con dictamen de comision.

A un portefio se le subsidia sin limite el consumo de gas, pero se retacea el
subsidio a aquél que no posee gas por red. Es absolutamente injusto para quienes en
este momento en las provincias estamos pagando no solamente las garrafas mucho mas
caras sino también el combustible. Es una discusion que creo que debemos entablarla
aqui, en ese recinto federal del Senado de la Nacién, porque estamos acentuando las
desigualdades si no declaramos servicio publico al gas licuado de petréleo como
servicio esencial.

Y pido también la preferencia del expediente 609/15 y de otros proyectos que
hay en el Senado de la Nacion: hemos vivido un incidente muy grave en San Juan, y por
lo tanto, solicito que discutamos definitivamente en este Senado los proyectos de
prohibicion de actividad metalifera en la modalidad denominada “a cielo abierto” y la
explotacion y exploracién del uranio y torio bajo cualquiera de sus formas.

Hemos estado en la comision con el senador Solanas casi en soledad y vemos lo
grave del acontecimiento que acaba de ocurrir en San Juan. Por eso creo que este es el
recinto en el cual debemos tratar este proyecto, contenido en el expediente 609/15, con
dictamen de comision, y solicito que podamos tratarlo en las comisiones
correspondientes para ser debatido en el recinto.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Odarda.

Sra. Odarda.- En linea con lo que sefialaba el senador Artaza, tenemos que advertir
que en estos ultimos dias se han producido accidentes ambientales de suma gravedad en
distintas provincias de la Republica Argentina, y uno de ellos es el derrame de més de
20.000 litros de combustible en las costas de Puerto Madryn en plena temporada de
ballenas, de pinguinos, de lobos marinos.

Todos sabemos lo que significa el petrdleo y cdmo afecta a la vida marina
cuando se producen estos derrames. Lo que sucedio en el Golfo de México hace
muchos afios nos indica claramente lo que significa el impacto ambiental que produce
este tipo de accidentes, y por eso queremos proponer que se trate sobre tablas un
proyecto de comunicacion para que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos
competentes, nos informe sobre las denuncias que se han hecho al respecto.

Por otro lado, hay otro proyecto que compartimos con los senadores Rubén
Giustiniani y “Pino” Solanas, también relacionado a los 15 mil litros aproximados de
solucion cianurada o cianuro que se derramo en la provincia de San Juan, en la empresa
Barrick Gold, esta empresa canadiense que nosotros hemos denunciado tantas veces y,
sobre todo, en el debate sobre glaciares.

Entendemos que este Senado debe manifestar a través de un proyecto cuyo




“2015 - Afo del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
16 de septiembre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 15

tratamiento sobre tablas solicito en este momento su profunda preocupacion sobre lo
ocurrido en esta rotura de transportes o de infraestructura que ha padecido la empresa y
que ha puesto en jaque la salud de miles de personas, sobre todo, aquellas que viven en
la localidad de Jachal, que es una de las localidades méas cercanas al lugar donde se
desarrolla el emprendimiento de la mina Veladero. En ambos casos, el Senado de la
Nacion no puede permanecer al margen de ambos accidentes ambientales.

Sr. Presidente.- Gracias, senadora.

Senador Gonzalez.

Sr. Gonzalez.- Sefior presidente: si bien creo que esta reservado, por las dudas voy a
pedir el tratamiento del expediente S.-1.877/15, que esta relacionado con Magallanes;
es un proyecto que he firmado junto al senador Alfredo Martinez...

Sr. Presidente.- Esté reservado en mesa.

Senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- En principio, digo que no vamos a habilitar ningn tratamiento sobre
tablas. Por lo tanto, todos los temas tienen que ser tratados en comision. Asi que
coincidimos con el sefior senador Giustiniani en cuanto a lo que dijo para tratar el tema
con dictamen de comision; también estamos de acuerdo en tratar el tema Corbyn con
dictamen de comision.

Ahora bien, con relacion al tema Leopoldo Suarez... ;Se llama Suérez?

Sr. Morales.- Lopez.

Sr. Pichetto.- Perddn, Lopez. Pues bien, con respecto a esta cuestion, en el marco de la
reunion de labor parlamentaria expresamos claramente que no estabamos de acuerdo...
Sr. Presidente.- Perddn, senador Pichetto, antes de finalizar le esta pidiendo la palabra
el senador Solanas.

Sr. Pichetto.- No. Avancemos con el temario.

El tema de Leopoldo Lépez requiere un analisis en comisién, un analisis de la
Comisién de Relaciones Exteriores. Asi que nosotros no vamos a hacer declaraciones
asi rapidas y sobre tablas.

Ademas, porque creemos también en el principio de no intromision en las
cuestiones internas de los pueblos. Este es un viejo principio que se sostuvo durante los
gobiernos de Per6on y también de Yrigoyen. Asi que ese tema tiene que analizarse en el
ambito de la comision.

Debemos tener en cuenta que es una cuestion delicada que hace a las relaciones
de la Cancilleria, de Unasur, del Mercosur. Por lo tanto, mal podria el Senado,
alegremente y en una tarde, sin entrar en un analisis mas profundo, tratar este tema.

Sé que hay algunas iniciativas que son buenas, la de Magallanes y otras, pero
vamos a aplicar una regla general: no vamos a tratar ninglin tema sobre tablas.

Tampoco homenajeen tanto a Corbyn porque finalmente lo van a estar
complicando al hombre dentro de la politica interna de Inglaterra. El otro dia
escuchaba a la embajadora diciendo que era uno de los nuestros; la verdad, algo
totalmente ridiculo. Me parece que es un tipo progresista, interesante, habla de
Malvinas, pero dejémoslo que haga su juego dentro de la interna del Partido Laborista.
Hay que tratar de leer un poco de Derecho Internacional.

Les recomiendo que lean El Pais, The New York Times de vez en cuando.
iEstamos en el Senado de la Nacion, muchachos!

De ninguna manera lo quiero ofender, senador Castillo.
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Sr. Castillo.- jNo!, jno!
Sra. Negre de Alonso.- Presidente...
Sr. Presidente.- No, senadora. Hemos dado final a las exposiciones respecto de este
tema.

Entonces, por una cuestion de orden...
Sr. Castillo.- Sefor presidente. ..
Sr. Presidente.- Senador Castillo...
Sr. Castillo.- Simplemente, debo decir que nadie quiere que el oficialismo vote en
contra en el tema Venezuela, pero tampoco siempre podemos buscar la argucia de no
meternos en las cuestiones internas cuando se trata de una flagrante violacion de
derechos humanos; violacion sobre la cual muchos de los que estan gobernando hacen
un silencio vergonzoso.

Aca estamos en una casa politica en donde, a cualquiera de los que la
integramos, sistemas autoritarios nos pueden llevar a lo mismo.

Estamos ante una violacion de derechos humanos donde se trasciende la frontera
y donde, esa cuestion dogmatica de Derecho Internacional que usted plantea, me parece
por lo menos que queda en dudas.
Sr. Presidente.- Senadora Morandini: tiene la palabra.
Sr. Pichetto.- jNo, no! jYa esta cerrado el debate!
Sr. Presidente.- Senador Pichetto...
Sr. Pichetto.- jPero esta terminado el debate!
Sr. Presidente.- Senador Pichetto: lo voy a cerrar yo al debate. Lo voy a cerrar yo.
Sra. Morandini.- Senador Pichetto, apenas una aclaracion.

- El sefior senador Pichetto formula manifestaciones fuera del
alcance del micrdéfono.

Sra. Morandini.- La mencion a Perdn y a Hipdlito Yrigoyen, precisamente, era anterior
a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 48. Desde entonces, todo
el sistema de defensa de los derechos humanos los ha hecho universales.

En cuanto a la injerencia, las fronteras no van para las cuestiones de derechos
gue son universales.
Sr. Presidente.- Senadora Montero...
Sra. Montero.- Simplemente, quiero decir que el lunes vamos al Parlamento del
Mercosur. Entonces, considero que seria bueno llevar alguna posicion con respecto a
esto porque ya hemos pedido en el Parlamento del Mercosur, en el Observatorio de los
Derechos Humanos. ..
Sr. Pichetto.- La Cancilleria es la que fija la politica exterior.
Sr. Presidente.- Bueno: entonces vamos a hacer una sola votacion con los pedidos con
tratamiento de comision, que son los del senador Giustiniani, dos de la senadora
Fellner, y uno del senador Morales; este, con o sin dictamen.
Sr. Pichetto.- Con o sin dictamen no.
Sr. Presidente.- El del senador Morales era con o sin dictamen, del tema Malvinas.
Sr. Morales.- Que sea con dictamen.
Sr. Presidente.- Con dictamen.

Hay tres del senador Pereyra, uno de la senadora Kunath, dos del senador
Artaza, dos de la senadora Odarda y uno del senador Abal Medina.
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Los ponemos en votacion.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Quedan aprobados por unanimidad.®
Ahora corresponde considerar los pedidos de tratamiento sobre tablas. Son cinco
proyectos: uno de la senadora Morandini, uno de la senadora Elias...
Sr. Pichetto.- Han sido rechazados.
Sr. Presidente.-.... Los vamos a poner a votacion, para rechazarlos: dos del senador
Castillo y uno de la senadora Higonet.
Los ponemos consideracion.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- No alcanza el nimero necesario. Entonces, es rechazado el tratamiento
sobre tablas.
Ponemos ahora a votacién el plan de labor para el dia de la fecha.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Muy bien; queda aprobado.

6. Acuerdos.

Sr. Presidente.- Corresponde pasar a sesion de acuerdos.
Por Secretaria se dara lectura a los dictamenes de la comision correspondiente.
Sefior secretario...
Sr. Secretario (Estrada).- Perdon, advertiran que el frio me ha afectado bastante...
Sr. Presidente.- Parece que esta en campaiia el secretario o lo estd afectando la
campafia y no el clima... (Risas.)
Sefior prosecretario, por favor.
Sr. Prosecretario (Borsani).- Bien. Tenemos el dictamen prestando acuerdo para
designar fiscal general ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Comodoro
Rivadavia, provincia de Chubut, al doctor Teodoro Walter NURNBERG; prestando
acuerdo para designar jueza de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 8
de la Capital Federal a la doctora Sabrina Edith NAMER; prestando acuerdo para
designar juez de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 8 de la Capital
Federal al doctor Nicolds TOSELLI; prestando acuerdo para designar juez de Camara
del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 7 de la Capital Federal al doctor Javier
Feliciano RIOS; prestando acuerdo para designar juez de Camara del Tribunal Oral en
lo Criminal Federal N° 7 de la Capital Federal al doctor Andrés Fabian BASSO;
prestando acuerdo para designar juez de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 1 de la Capital Federal al doctor José Antonio MICHILINI; prestando
acuerdo para designar jueza de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 8
de la Capital Federal a la doctora Maria Gabriela LOPEZ INIGUEZ; prestando acuerdo
para designar Procurador Fiscal de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al doctor
Victor Ernesto ABRAMOVICH COSARIN.
- Los proyectos en consideracion, cuyos textos se incluyen en el
Apéndice son los siguientes:
Solicitud para designar como fiscal general ante el Tribunal Oral en lo Criminal

6 Ver el Apéndice.
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Federal de Comodoro Rivadavia, Chubut, al doctor Teodoro Walter NURNBERG.
(P.E.-63/15.)

Solicitud para designar como jueza de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 8 de la Capital Federal, a la doctora Sabrina Edith NAMER. (P.E.-
131/15.)
Solicitud para designar como juez de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 8 de la Capital Federal, al doctor Nicolas TOSELLI. (P.E.-132/15.)
Solicitud para designar como juez de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 7 de la Capital Federal, al doctor Javier Feliciano RiOS. (P.E.-133/15.)
Solicitud para designar como juez de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 7 de la Capital Federal, al doctor Andrés Fabian BASSO. (P.E.-134/15.)
Solicitud para designar como juez de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 1 de la Capital Federal, al doctor José Antonio MICHILINI. (P.E.-
135/15.)
Solicitud para designar como jueza de Camara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 8 de la Capital Federal, a la doctora Maria Gabriela LOPEZ INIGUEZ.
(P.E.-147/15.)
Solicitud para designar como procurador fiscal ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, al doctor Victor Ernesto ABRAMOVICH COSARIN. (P.E.-400/14.)
Sr. Presidente.- Entiendo que hay acuerdo para tratar estos temas.
Corresponde primero considerar su tratamiento sobre tablas. Lo hacemos a
mano alzada.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Queda aprobado el tratamiento sobre tablas.
Ahora los ponemos en consideracion en conjunto, pero lo vamos a hacer en
forma electrdnica en una sola votacion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Prosecretario (Borsani).- Se registran 56 votos por la afirmativa. Unanimidad.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.’
Sr. Presidente. — Quedan aprobados. Se haran las comunicaciones correspondientes.®

7. Designacion como juez de camara en el Tribunal Oral en lo Criminal N° 7 de la
Capital Federal. (O.D. N°518/15.)

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Guinle.
Sr. Guinle.- Sefior presidente: queda pendiente de tratamiento el Orden del Dia 518,
correspondiente al pliego del doctor Machado Pelloni. En realidad tiene orden del dia
porque ha tenido dictamen.

Es la Unica designacion que no habia que habilitar sobre tablas porque tenia
orden del dia. Hay que ponerlo a votacion.
Sr. Presidente.- Sefior prosecretario, por favor...

" Ver el Apéndice.
8 Ver el Apéndice.
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Sr. Prosecretario (Borsani).- Se trata del Orden del Dia 518 en el dictamen del
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se solicita acuerdo para designar juez de
Camara en el Tribunal Oral en lo Criminal N° 7 de la Capital Federal al doctor
Fernando Marcelo Machado Pelloni.
Sr. Presidente.- Lo vamos a hacer en forma electrdnica en una sola votacion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Se practica la votacion por medios electrénicos.
Sr. Prosecretario (Borsani).- Se registran 56 votos por la afirmativa. Unanimidad.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.®
Sr. Presidente.- Queda aprobada la resolucion. Se haran las comunicaciones
correspondientes.*®

8. Consideracién en conjunto de érdenes del dia con proyectos de comunicacion,
declaracion y resolucion.

Sr. Presidente.- Continua la sesion.

Corresponde la consideracion de los 6rdenes del dia con proyectos de
comunicacién, declaracion y resolucion sin observaciones que se enunciaran por
Secretaria. Se trata del Anexo I. Si no hay objeciones, lo podemos poner en una sola
votacion y a mano alzada.

Sr. Pichetto.- Que no lo lean, sefior presidente.
- Los drdenes del dia en consideracion, cuyos textos se incluyen
en el Apéndice, son los siguientes:
Solicitud de informes sobre accesibilidad para personas con discapacidad en los
aeropuertos. (O.D. N°561/15.)
Solicitud de informes sobre las rutas concesionadas en la Provincia de Tucuman.
(O.D. N°562/15.)
Solicitud de informes sobre la obra del sistema cloacal de Chimbas. (O.D. N°
563/15.)
Sr. Presidente.- En consideracion.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Quedan aprobados por unanimidad.!!

9. Creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas.
(O.D. N°556/15.)

Sr. Presidente.-Corresponde la consideracion de los érdenes del dia con proyectos de
ley que se enunciaran por Secretaria.

Sr. Secretario (Estrada).- En primer término, corresponde considerar el Orden del Dia
556, dictamen de la Comision de Presupuesto y Hacienda, y de Trabajo y Prevision, en
el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se crea la Agencia Nacional
de Participaciones Estatales en Empresas.

9 Ver el Apéndice.
10 Ver el Apéndice.
11 ver el Apéndice.
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Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Sefior presidente: hagamos la lista de oradores.

Sr. Presidente.- Voy a leer la lista y la ponemos a votacion asi la cerramos: senadores
Abal Medina, Montero, Negre de Alonso y Linares para la apertura; luego, los
senadores Pereyra, Morandini, Basualdo y Elias de Perez; y, para el cierre, los
senadores De Angeli, Solana, Rodriguez Saa, Morales y Abal Medina.

Voy a incorporar los senadores Castillo y Cimadevilla.

Sr. Pichetto.- Los cierres lo hacen los presidentes de bloque.
Sr. Presidente.- ¢Usted lo va a hacer?
Sr. Pichetto.- No voy a hablar.

Hagamos un senador por bloque. Avancemos con mas rapidez. Mucha gente
tiene que volver a sus territorios en campafa. Pido sentido comun. Por nuestro blogue
va a hablar un solo senador.

Tratemos de tener un poco de criterio, que la mitad de nuestro cerebro funcione,
porque...

Sr. Presidente.- Senador: usted no puede imponer su criterio a los demas.
Le agradezco el llamado, pero...
Sr. Pichetto.- Esté bien.
Sr. Presidente.- Senadora Negre de Alonso...
Sra. Negre de Alonso.- Si decimos que no trabajamos porque hacemos campafia
después los medios de prensa dicen que cobramos el sueldo sin trabajar, como fue
publico y notorio lo del dia viernes. Asi que estamos trabajando.
Sr. Presidente.- Senador Abal Medina, tiene la palabra.
Sr. Abal Medina.- Muchas gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero agradecer a mi blogue en general y al presidente en
particular que me haya dado la posibilidad de presentar este proyecto.

En estos pocos meses que estoy en el Senado me ha tocado presentar y defender
algunas leyes historicas y centrales para la Argentina: fue asi con la reestatizacion de los
ferrocarriles; fue asi con la ley que dispone la movilidad para las asignaciones
familiares, entre ellas, la Asignacion Universal por Hijo. Me toca lo mismo hoy con este
proyecto por el que se crea la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en
Empresas.

Se trata de un proyecto que también pondria en la misma linea y que busca,
basicamente, preservar para todos los argentinos lo que ha sido el patrimonio del pais:
en este caso, respecto de las participaciones estatales en empresas del Estado.

De hecho, me parece especialmente importante tratar un proyecto de esta
naturaleza hoy. Alun no se ha hecho en este Senado de la Nacion, pero considero que
corresponde recordar que hoy, 16 de septiembre, se cumplen sesenta afios de uno de los
golpes mas terribles y criminales de la historia argentina. El 16 de septiembre de 1955,
hace sesenta afios, un gobierno constitucional era derrocado a sangre y fuego por un
grupo de subversivos cuya accion habia comenzado meses atras con los bombardeos
terroristas a la Plaza de Mayo que ocasionaron mas de trescientos muertos y continud, a
lo largo del tiempo, con los fusilamientos, asesinatos, prision y lo que todos sabemos.
Por lo tanto, en nombre de la democracia es bueno recordar este dia. También en
sintonia con este proyecto debo mencionar que, en parte, lo que ese golpe buscaba era
justamente reducir el patrimonio estatal del conjunto de los argentinos: y hoy, a través
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de este proyecto, lo que hacemos basicamente es eso.

Lo que busca el Ejecutivo, lo que estamos haciendo en el Senado de la Nacién,
es nuevamente brindar mucha mayor proteccion a lo que son importantes
participaciones que tiene el conjunto de los argentinos —no este gobierno, no el Estado
sino los 40 millones de argentinos— en importantisimas empresas privadas de este pais.

Este proyecto lo tratamos en un plenario de comisiones, como se menciond
antes. Se recibieron varias propuestas de modificaciones en virtud de los planteos de
varios senadores de la Nacion; planteos y modificaciones que lo han enriquecido
fuertemente. Y hoy me voy a permitir proponer una nueva modificacion, en este caso,
para incorporar en el Consejo Consultivo de esta Agencia —después trataremos esta
cuestion, cuando consideremos la iniciativa articulo por articulo— a un representante de
la Confederacion General del Trabajo.

En términos generales, esta ley establece en su articulo 1° el interés publico: la
proteccion tanto de las participaciones sociales del Estado nacional que integran la
cartera de inversiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad, hoy dependiente de la
ANSES, como de las participaciones accionarias o de capital de empresas en las que el
Estado nacional sea socio minoritario, o en las que el Ministerio de Economia posea
acciones de capital. Ademas, en el articulo 20 se plantea que las transferencias, asi
como cualquier acto o disposicidn, cuenten con previa autorizacion de este Congreso de
la Nacion por las dos terceras partes de sus miembros. Estamos estableciendo la
autorizacion de este Congreso de la Nacion por parte de las dos terceras partes de sus
miembros. Es decir que le estamos dando una fuerte intervencién a este Congreso de la
Nacion y estableciendo las maximas garantias para que cualquier resolucién que se
tome deba tener el consenso profundo de esta casa.

¢Cuéles son las finalidades del proyecto?

En primer lugar, como dijimos antes, garantizar y preservar la sustentabilidad
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la ANSES. En segundo término, promover
el rol del Estado en la coordinacion de la gestion de los directores que representan al
accionista “Estado nacional” o al Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Y, en tercer
lugar, resguardar el interés pablico comprometido en las participaciones.

Por su parte, en el articulo 3° este proyecto crea la agencia como un organismo
descentralizado del Poder Ejecutivo nacional, con autarquia financiera y econémica y
con personalidad juridica propia, destacandose entre sus funciones entender en la
ejecucion de las politicas y acciones que hacen al ejercicio de los derechos societarios
de la participacion accionaria de capital; instruir a los representantes del Estado
nacional; ejercer los derechos politicos inherentes a esas mismas acciones; y, en ese
sentido, contribuir a la mejor gestion del conjunto de estas participaciones accionarias.

La agencia funcionara a través de un directorio, tal como prevé el articulo 6° del
proyecto de ley, el cual tendrd la conduccidon y administracion de la agencia. Este
directorio estara integrado por cinco miembros: el director ejecutivo de la ANSES,
quien ocupara el cargo de presidente de esta nueva agencia; el ministro de Economia;
un director mas designado por el Poder Ejecutivo nacional; y dos directores propuestos
por la Comisién Bicameral Permanente de Participacion Estatal en Empresas, a
propuesta de los blogques parlamentarios.

Los directores, excepto el director ejecutivo de la ANSES y el ministro de
Economia —por obvias razones— durardn en sus cargos cuatro afios y podran ser
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reelegidos por un periodo. Son funcionarios publicos y estaran equiparados, en cuanto
al régimen salarial y al rango, al nivel de subsecretarios del Poder Ejecutivo nacional.
Es decir que se otorga la maxima relevancia a estos funcionarios publicos.

La principal atribucion de este directorio sera la coordinacion de los planes de
accion conjunta de los sectores, en particular, conforme a la politica nacional que se
establezca al respecto.

Respecto del control interno y externo, éste sera ejercido por la Sindicatura
General de la Nacion y por la Auditoria General de la Nacion.

Luego, el proyecto contempla en su articulo 15 la creacion de un Consejo
Consultivo que tendra como mision y funcién ser un &mbito de consulta no vinculante
del directorio de la agencia, al mismo tiempo que considerard los problemas, las
propuestas y las iniciativas que le transfiera el directorio. Ademas, elevara toda
sugerencia que estime conveniente para el cumplimiento de los fines que esta ley le
asigna. Ademas, convocard anualmente a los integrantes del directorio a efectos de
recibir un informe pormenorizado de la gestion.

Dicho consejo estara constituido, en primer lugar, por un representante del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; en segundo término, por un representante
del Ministerio de Industria; en tercer lugar, por un representante de la propia ANSES; vy,
de acuerdo con la modificaciéon que hoy estamos proponiendo, por un representante de
la central de trabajadores que cuente con personeria gremial en los términos del articulo
32 de la Ley de Asociaciones Sindicales, N° 23.551. Este seria el nuevo inciso c, y el c
pasaria a ser el d.

En cuanto a los términos centrales del proyecto sefialo que por el articulo 18 se
crea la Comision Bicameral Permanente de Participacion Estatal en Empresas, que
estard integrada por ocho senadores nacionales y ocho diputados nacionales, segln
resolucion de cada Camara. Sus miembros elegirdn un presidente, un vicepresidente y
un secretario, cargos que seran ejercidos anualmente, en forma alternada por los
representantes de Cada cdmara. Entre sus competencias se destaca la de proponer al
Poder Ejecutivo nacional los candidatos para designar a dos miembros del directorio de
la agencia y velar por el cumplimiento de la presente ley.

Finalmente, quiero remarcar una salvedad que presenta el proyecto: que excluye
de esta agencia las participaciones accionarias del Estado nacional en YPF Sociedad
Anonima y en YPF Gas Sociedad Anonima —Clase A—; ello basicamente porque no se
encuentran comprendidas en la presente ley por estar regidas por la ley 26.741.

Estos son los componentes centrales, en términos formales, del proyecto que hoy
estamos defendiendo y presentando aqui.

Pero en términos méas politicos, muy brevemente, quiero decir que —como
manifesté al principio— lo que estamos haciendo es defender y garantizar el patrimonio
de todos los argentinos. No es verdad, como se ha dicho, que esta iniciativa busque en
sentido alguno impedir la venta de estas acciones o de estas participaciones, si bien es
cierto que este gobierno, en el tiempo que ha tenido esta responsabilidad, no ha vendido
ni usado ninguna de estas participaciones en términos de venta o cuestiones similares.
Lo que simplemente hace este proyecto es establecer que cualquier decision que se
tome, que pueda ser producto de una decision politica del gobierno de turno que crea
conveniente en términos de su politica econdmica, de sus intereses politicos, sea
fundada. EIl objetivo es que llegue al Parlamento y que sea el Parlamento quien tenga
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capacidad para decidir sobre esto.

Yo hablaba al principio del golpe del 55. Los argentinos construimos
colectivamente a lo largo de todo el siglo pasado un enorme patrimonio estatal, un
enorme patrimonio puablico. Con el esfuerzo de todos los argentinos fuimos
construyendo empresas importantisimas, como YPF, el Correo, ENTEL, Gas del Estado
y tantas otras. Tenia que ver con la construccién de un capital entre todos, lo cual era un
orgullo en buena medida para todos los argentinos en los afios 50, 60 e incluso entrado
los afios 70.

También es cierto que en los afios 90, muy rapidamente, mediante una simple
ley, y después de un conjunto de acciones puntuales, todo ese enorme patrimonio no
solo fue vendido sino, me atreveria a decir, como se ha demostrada en varias cuestiones
judiciales, malvendido o regalado, rifando el patrimonio que tuvimos todos los
argentinos.

Esta ley simplemente lo que busca es que esto no ocurra mas, que si cualquier
gobierno, reitero, quiere tomar la decision soberana de decir que no le interesa mas tal o
cual participacién puntual, tenga que decirnos por qué, a que precio, en qué condiciones
va a efectuar esa venta. Simplemente es esto lo que estamos proponiendo. No estamos
impidiendo ventas; estamos impidiendo regalos o mas malas ventas de lo que es
patrimonio del conjunto de los argentinos.

Cuando recordamos lo que ocurrid estos afios, de lo que hemos podido
recuperar, nos vamos dando cuenta de lo que cuesta recuperar ese capital social. No fue
facil para el Poder Ejecutivo ni para el Poder Legislativo. Tuvimos enormes discusiones
y muchas definiciones, pero si podemos estar de acuerdo que en buena medida esas
decisiones politicas que se tomaron en los afios 90 tuvieron un enorme costo para el
conjunto de los argentinos. Tuvo un enorme costo lo que se recuperd y lo que no se
recuperd por un conjunto de razones que no vamos a detenernos a considerar. Pero lo
cierto es que hoy podemos hacer un mea culpa, sobre todo cuando nos comparamos con
otros paises hermanos de la region que han mantenido sus empresas publicas. Hoy uno
puede ir a Uruguay, cruzando un rio simplemente, para ver que los celulares funcionan
con eficiencia cuando estan en manos de una empresa estatal. Eso no lo pudimos hacer.

No quiero ser simplista, porque no es mi intencion ni mucho menos mi forma de
pensar las cosas. Obviamente que no fue una decision irracional, que alguien se le
ocurrio en los 90 rifar empresas publicas que andaban muy bien. Sabemos que no fue
asi. Tampoco vamos a echarle la culpa al gobierno anterior cuando tuvo algun intento
de mejorar estas empresas, de buscar algln tipo de privatizacion. El patrimonio publico
argentino fue destruido en la dictadura militar. Fue ese gobierno dictatorial el que
endeudo, quebrantd y volvié enormemente ineficientes a esas empresas, haciendo que
el gobierno democratico del afio 83 se encontrara con empresas endeudadas, quebradas,
con enormes problemas, por lo cual le fue muy dificil —hay que aceptarlo— mantenerlas.

Esta ley, obviamente con un tema de menor relevancia con relaciéon a lo que
estaba diciendo, pero comparativamente igualmente relevante para lo que es la
economia argentina hoy, busca que esto no ocurra méas en la Argentina, que entre todos
cuidemos este patrimonio y que podamos tomar las decisiones soberanas que
correspondan, sin atarle las manos absolutamente a nadie. Simplemente el que quiera
tomar una decisién politica, que esa decision politica la funde y venga aca al
Parlamento, que diga que cree que hay que hacer esto por tal razon, y este precio es por
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esto.

Este es el objetivo de este proyecto que ha mandado nuestra presidenta, que de
alguna manera lo que hace en buen sentido es seguir por esta senda de recuperacion de
un Estado presente, activo, inteligente, que entre todos venimos haciéndolo desde el afio
2003, y que con esta ley vamos a dar un nuevo e importante paso para seguir transitando
por ese camino.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la senadora Montero.

Sr. Montero.- Cuando escuchaba al senador Abal Medina lo primero que me vino a la
cabeza es decir: menos mal que estoy en un partido, la Union Civica Radical, que a lo
largo de mas de 120 afios de historia ha defendido el estado de bienestar, la inclusion, a
las poblaciones méas vulnerables y el bienestar de nuestros jubilados, los presentes y los
futuros, porque de lo que se trata este proyecto, mas alla de una cuestién de patrimonio,
es justamente de los jubilados.

He escuchado toda una alocucidn respecto de la importancia del rol del Estado
en la participacion que tienen las empresas del fondo de garantia de sustentabilidad. No
sé si se menciond alguna vez eso, excepto cuando se nombrd el articulado. Pero,
sinceramente, mi partido, por suerte, tiene muy en claro que el estado de bienestar se
defiende desde un rol del Estado presente. Y presente cuidando y velando por los
jubilados. Eso lo hemos hecho cuando se votd en el Congreso de la Nacion la prestacion
del 82 por ciento movil, luego vetada por el Poder Ejecutivo. Y también lo vamos a
hacer mediante el proyecto de ley en tratamiento.

Es verdad que el sefior senador Abal Medina mencion0 la finalidad del Fondo y
fue aludiendo a todo el articulado del proyecto. También es verdad que el articulo 2°
indica que, dentro de las finalidades del Fondo, se encuentra la de garantizar y preservar
la estabilidad del Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Pero también fija un segundo
objetivo que fue mencionado por el sefior senador Abal Medina.

En efecto, se trata de promover el rol del Estado en las empresas a través de los
directores. Esto no suena demasiado I6gico. Si es tan estratégico e importante, ¢por qué
no toma una participacion activa el Tesoro y le comprensa al Fondo si es que quiere
mantener otras acciones? Porque la idea del Fondo de Garantia de Sustentabilidad es
que tenga la maxima rentabilidad posible en sus inversiones para garantizar el bienestar
de los jubilados, presentes si hubiera déficit, y futuros. Esa es la razén y el verdadero
objetivo de ese fondo. Hablamos del bienestar de los jubilados presentes y futuros.

Lamento mucho que en ocasion del tratamiento en comisién mi solicitud de giro
a mi comision fuera negada. Me dijeron que no. El doctor Estrada esta distraido, pero la
verdad es que todavia no termino de entender los giros de los proyectos a comision.

Avyer, justamente, un proyecto de modificacién de la Ley de Violencia de Género
fue a parar a la Comisién de Poblacion y Desarrollo Humano, si no me equivoco. Como
alli nunca dan quérum, la verdad es que es como enterrar el proyecto. Es decir, no se
puede tratar. Lo mismo sucedié cuando presenté el de Régimen de Fomento de
Inversiones, que fue girado a cinco comisiones. Hubo que juntar firmas; ¢se acuerdan?
En fin... El senador Rodriguez Saa me dice que si. Ahora se ha omitido la presencia de
la comision que presido.

De todas maneras, me dijeron que presentara una lista para convocar a los
invitados que yo tenia pensados.

La reunion de comision se armd para el otro dia, al mismo tiempo que la reunion
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de Labor Parlamentaria, de manera que no hubo tiempo de llamar a nadie. La verdad es
que casi parecia un gesto de mala educacion convocar a alguien con unas pocas horas
de anticipacion. Igualmente, convoqué para la semana siguiente y vinieron el auditor
general de la Nacion, el doctor Leandro Despouy, ex defensores como los doctores
Semino y Minguez, gente de la CTA, que creo que esta aqui —el hijo de Pablo Micheli,
en su representacion—, el diputado Garrido y Rubén Garrido como representante de los
trabajadores de la ANSES.

La verdad es que los testimonios fueron méas que elocuentes.

El auditor general de la Nacién dijo que no existen informes actuariales. Es
decir, no se pueden hacer proyecciones. Por lo tanto, tuvieron que abstenerse de opinar.
Hay deudas que no se computan. Hay deudas de los juicios de jubilados que no se
computan. Tampoco se computan deudas de las provincias. O sea, no hay una buena
proyeccion y, pese a que es la Auditoria General de la Nacion, no se le entregan los
informes.

Por ende, la AGN se ha abstenido de dictaminar sobre los informes de la
ANSES.

Esa fue la primera consideracion importante que realizo el doctor Despouy.

La recomendacién que hice al principio, es decir por qué no lo toma el Tesoro y
le da la plata si es que se trata de una cuestion estratégica, la planteé el doctor Despouy
en la comision, que la verdad me pareci6 sumamente sensato. Es decir, si son
cuestiones estratégicas, si son cuestiones de Estado, que las tome el Estado y que deje el
Fondo de Garantia de los jubilados como esta previsto, que ademas ya es un sistema que
estd bajo el gobierno y de una ley del Estado, donde hay una fuerte intervencion del
Estado.

Después, por supuesto, al doctor Semino y al doctor Minguez yo les dije que por
favor hicieran algin comentario sobre la Defensoria del Pueblo. Porque yo no sé si
ustedes recuerdan que desde 2008 no tenemos defensor. El juicio Badaro fue en 2006.
Las acciones colectivas presentadas por la Defensoria, posteriormente; y resulta que no
tenemos defensor. Practicamente esta subsumida a las cuestiones administrativas y es
un reclamo que hago a este cuerpo, una definicion que tenemos que tomar, porque los
jubilados no estan lo suficientemente protegidos por quien tiene legitimacién sustancial
activa para actuar en este tipo de acciones colectivas, que es el Defensor del Pueblo;
dos personas que ya no estdn mas. Ese fue el mensaje fuerte, el mensaje institucional:
como garantizamos derechos.

Garrido hizo mencion a otras cuestiones muy importantes, a mi criterio, porque
estd en la Comision Mixta Revisora de Cuentas. También pasan por él los informes de
auditoria, que ultimamente salen nada mas que con las firmas del oficialismo o
aprobados por el oficialismo. Dijo, miren, mas alla de todas las observaciones, esta ley
no contempla o excluye expresamente a YPF. Tampoco YPF en el proyecto de ley de
estatizacion o —digamos— de la participacion del 51 por ciento de las acciones de YPF
por parte del Estado incluia la Auditoria General de la Nacion como un drgano de
control de esas acciones, y ahora lo excluimos expresamente.

La otra observacion importante que yo rescato, mas alla de todas las otras que
hizo -y les recomiendo que lean las versiones taquigraficas— fue con respecto a la
indemnidad de los directores. Porque resulta que van a gozar de indemnidad. Vamos a
nombrar, como acaba de decir el miembro informante, primero un directorio con cinco
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miembros, donde las decisiones se toman por mayoria. Tres los designa el Poder
Ejecutivo, porque uno es el presidente de la ANSES, el otro el ministro de Economia, el
otro era el ministro de Hacienda, ahora lo pone el Poder Ejecutivo, 0 sea que es méas o
menos lo mismo. En eso, como decision politica no cambiamos nada.

Los directores que van a ir a las empresas también los pone el Poder Ejecutivo, o
sea que decision politica a este Congreso no le da ninguna. Si es tan relevante, ¢por qué
no nos dejan elegir a los directores, por ejemplo? Bueno, aparentemente es relevante
desde la perspectiva estratégica del Poder Ejecutivo actual pero no desde el Estado; si
es tan relevante, una decisién politica bien la podria tomar el Congreso de la Nacion.
No. Es un cuerpo de directores que se designa a través del Poder Ejecutivo, que van a ir
a las empresas, que van a tener indemnidad, que van a recibir un mandato de este
comité; van a recibir mandato y cualquier problema que haya con las acciones del
director, resulta que tienen indemnidad. No se entiende esa l6gica de la preservacion.

Lo otro que dijimos fue: la verdad es que lo menos que vemos es un proyecto
razonable. Fue la primera palabra que me vino a la cabeza cuando me toc6 en la
comision dar este debate. ;Cual es la razonabilidad? La razonabilidad nos la da el
articulo 28 de la Constitucion. Estamos votando una ley, con mayoria simple, que pide
mayorias agravadas para la venta de las acciones, que es la decisién casi ejecutiva que
se le pasa a este Congreso para preservar la participacion del Estado en las empresas y
en el dominio estratégico, a partir de directores que tienen indemnidad. La verdad es
que estamos haciendo un proyecto que no parece demasiado razonable. Después, para
sacar a ese director se conforma una bicameral, que para ello necesita dos tercios. Una
mayoria global en una bicameral no nos parece demasiado razonable.

Lo otro que no nos parece razonable es la oportunidad en la que se presenta este
proyecto, a cien dias de cambiar un gobierno. Buscan dejar los directores —ademas, dice
que a los 30 dias de publicado en el Boletin Oficial tienen que estar designados— que no
pueden ser removidos tan facilmente, que tienen 4 afios con opcién a 4 mas. Ademas,
las decisiones inteligentes a traves de estudios actuariales que tendria que tomar un
grupo de especialistas en beneficio de los jubilados y de la sustentabilidad del fondo y
las proyecciones futuras para cuidar el patrimonio de nuestros jubilados, se las pasamos
al Congreso con dos tercios para que quede, tal vez, inamovible. Creo que si hay
cuestiones estratégicas, debemos defenderlas desde otra vision del Estado, maés
razonable y mas inteligente.

La verdad es que la otra cuestién que observamos y que observd también el
auditor general de la Nacién es que estas acciones son el 13,2 por ciento. ElI 63 por
ciento son bonos y después, inversiones que el Estado hace en empresas, algo no menor.
Sobre la totalidad del Fondo no se nos rinden cuentas ni los pedidos de informes. Otra
de las observaciones sobre los bonos es que bajan los que son en dolares y suben los que
estdn en pesos justo en un momento en el que el mercado cambiario estd con
muchisimas tensiones. Entonces, la verdad, ¢qué se esta haciendo con el Fondo?

Después, la tal vez la frutilla del postre fue —lo voy a leer porque vale la pena
que lo haga— la intervencion de Rubén Garrido, el representante gremial de la ANSES.
Fue larga. Les pediria que después se remitan a esa version. Voy a leer un parrafo nada
mas.

Hice mencidn en la reunion de comision a que justo el dia que ibamos a tratar
ese tema pasé por las puertas de la ANSES y estaban todos los empleados en
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movilizacion. ¢(De qué se quejaban? Decian: estamos multiplicados en nuestras
funciones. No podemos atender a los jubilados como corresponde porque nos han
Ilenado de programas de todo tipo y color. Cada vez nos demandan mas funciones con
poca gente y no damos abasto. Y los jubilados tienen que hacer colas, esperar y no los
podemos atender como corresponde.

Entonces, fijense lo que dijo en la comision: nosotros hoy tenemos un
organismo que esta en caos en cuanto al manejo de los recursos humanos. Somos casi
16.000 trabajadores sin un plan estratégico, sin formacion, sin capacitacién, sin
anteposicion de antecedentes, sin carrera administrativa. ES un organismo que esta
tomado por la politica. Es un botin de guerra del partido gobernante que ejecuta
acciones en el orden nacional, en el orden provincial y en el orden municipal; incluso,
cuando el municipio no le es afin, ejecuta acciones en el orden ‘“agrupacional”,
mostrando a la ANSES como una alternativa al municipio de turno o al gobernante de
turno. Y lo que hace esto es convertir al beneficiario en rehén y al trabajador le quita
esa categoria y también lo convierte en un rehén que, para mantener el empleo, agacha
la cabeza y cumple érdenes.

La verdad es que fue muy larga su exposicion. En algin momento también dijo:
el organismo dia a dia recibe 1.500 ciudadanos que hacen cola desde las 4 de la mafiana
porque van a reclamar una jubilacién, la actualizacion de sus beneficios, una asignacion
universal, hasta una garrafa de gas. Eso es lo que sucede hoy. Para todo le dicen: vaya a
la ANSES. Entonces van por una garrafa, por una tarjeta Argenta, etcétera. Con
respecto a la tarjeta Argenta, seguimos endeudando a los jubilados con una falsa tarjeta
de credito. La verdad es que es muy largo, pero es mas que elocuente.

¢En qué se estan gastando los fondos de garantia de sustentabilidad? ;Con qué
criterio? Hoy acé acabamos de escuchar al miembro informante claramente. La verdad
es que de los jubilados poco hablamos. Se hablé del rol del Estado, de la presencia de
las empresas y del rol estrategico. No. Se trata de un proyecto para defender los
intereses presentes y futuros de nuestros jubilados a quienes no pagamos los juicios. Y
la verdad es que Bossio vino aca a decir que les pagdbamos, que estaba todo bien.
También los remito a la version de los ex defensores del pueblo —defensores del pueblo
mandato cumplido— para que verifiquen la situacion de los juicios de los jubilados. La
intervencion de la ONU, haciéndonos exigible ese derecho de los jubilados y pidiendo
al Estado que no reclame mas.

Los juzgados estan llenos de expedientes de jubilados que van muriendo y no les
pagamos. Esa es la realidad. Eso es este proyecto. Este proyecto no tiene ninguna
razonabilidad. Y lo digo como radical, como defensora del estado de bienestar, como
defensora del rol del Estado en cuestiones estratégicas que hacen a las poblaciones méas
vulnerables, como lo hizo siempre mi partido.

No nos lleven a estas posiciones binarias, porque, inclusive, estan deslucidas.
Antes esto se presentaba en el Salén Azul con bombos y platillos. Esto lo hicimos en el
[llia muy amontonados, con pocas luces. Asi de deslucido es este proyecto. No hagan
méas planteos binarios preelectorales, oportunistas, con el dinero de los jubilados,
porque ellos no estan de acuerdo en cuanto a cdmo estdn manejando actualmente la
ANSES.

La verdad es que fue absolutamente elocuente el testimonio de quien esta
viviendo desde adentro las situaciones que tiene que enfrentar la ANSES que no es
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Bossio, son sus empleados.

Sr. Presidente.- Senadora Negre de Alonso: tiene la palabra.

Sra. Negre de Alonso.- Sefior presidente: el objeto de este proyecto de ley, como lo
dijo el miembro informante, es declarar de interés publico la proteccién de las
participaciones que tiene el Estado nacional en algunas empresas, del fondo de garantia
de sustentabilidad, garantizar y preservar el fondo de garantia y coordinar la gestién de
los directores que van a intervenir en las empresas donde el fondo o el Estado tengan
participacion accionaria.

Ahora, ;qué es lo que nos preguntamos? ¢ Tenemos presente lo que es el fondo
de garantia de sustentabilidad? EI fondo de garantia de sustentabilidad es un fondo
anticiclico. Fue creado por un decreto del Poder Ejecutivo alla por el afio 2007, que se
integrd con distintos recursos: los recursos de libre disponibilidad de la ANSES, las
rentas de inversiones y los activos del fondo de garantia de sustentabilidad del régimen
previsional pablico. Y el objetivo de ese fondo es financiar a la ANSES ante el pago de
los beneficios, del SIPA, cuando situaciones contingentes hacen que con sus recursos
propios no se pueda afrontar esta situacion, o sea, el pago de los beneficios a los
jubilados y a los pensionados.

¢Como esta formado actualmente el fondo de sustentabilidad? Esta formado por
depdsitos a plazo fijo el 1,6 por ciento; proyectos productivos de infraestructura, el
12,4; titulos y obligaciones negociables, el 65,7; acciones, el 11,6 y otras
disponibilidad, el 8,7.

Este es un informe al 30 de junio de 2015. Las acciones representan el 11,6 por
ciento del activo del fondo. Son 46 empresas. El fondo tiene acciones en todas ellas. En
algunas, con porcentajes importantes: Banco Macro, 31; San Miguel 26, casi 27 por
ciento; Gas Natural también; Consultatio, 24,88 —ahora me voy a referir a esta
empresa—, Banco Francés, Banco Patagonia, etcétera. Bueno, parte de esas empresas
cotizan en la Bolsa de Nueva York: el banco Macro, Edenor, Telecom Argentina,
Transportadora de Gas del Sur; Pampa Energia SA, Grupo Financiero Galicia SA,
Petrobras Energia SA; Banco Francés, IRSA SA e YPF S.A. Cotiza en la Bolsa de
Londres el grupo Clarin o Endesa SA 'y en la Bolsa de Luxemburgo Capex S.A.

O sea que el fondo tiene un paquete de acciones de distintas empresas, muchas
de ellas con importantes porcentajes y con cotizacion publica y, entonces, se plantea aca
por parte del ministro Kicillof estatizacion o privatizacion, y lo planteé también el
presidente de la Comision de Presupuesto. Creo que estamos realmente ante un grave
error juridico y ya les voy a decir por qué. Pero, en primer lugar, ;frente a qué estamos?
Frente a un portafolio de inversiones. Esto es un portafolio de inversiones, que son las
acciones —por eso mencioné a las empresas que cotizan en Bolsa— y estas tienen como
caracteristica su movilidad. Su no movilidad implica, indudablemente, una baja en la
cotizacion; absolutamente una baja en la cotizacion.

Y es mentira que sean de dominio publico. Es una mentira lo que dijo el
ministro aca. Yo, lamentablemente, me tuve que levantar. Es el relato, como fue el
relato también en el caso de la petrolera espafiola Repsol YPF, donde ante una pregunta
mia, el ministro contestd, cuando yo le pregunté qué iba a pasar con los pasivos
ambientales que reclaman las provincias, etcétera, me dijo: No, Repsol nos va a tener
que pagar los pasivos ambientales a la Republica Argentina. Después terminamos
nosotros pagandole a YPF, como decia la oposicién. Se cumplio la muerte anunciada y
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terminamos pagando. Esto es otro relato. La verdad es que estd muy de moda crear
agencias: agencias de empleo para un gobierno que se va y garantizar lugares en algunas
de esas 46 empresas que tienen directorios; no los tienen todas, pero algunas si.

¢Y por que digo que no es de dominio publico? Porque la verdad, presidente, es
que hay una ley que se llama Cdédigo Civil y Comercial que establece claramente en su
articulo 235 cuales son los bienes pertenecientes al dominio publico. Y los bienes
pertenecientes al dominio publico son el mar territorial hasta la distancia que
determinen los tratados internacionales; las aguas interiores, bahias, golfos, ensenadas,
playas maritimas, etcétera; los rios, estuarios, arroyos y demas aguas que corren por
cauces naturales; los lagos, lagunas navegables; los glaciares; el ambiente periglacial y
toda agua que tenga... etcétera; aguas subterraneas; la ribera de los rios; las playas, el
lecho por donde corren; las islas, formadas o que se formen en el mar territorial; la zona
econdémica exclusiva; la plataforma continental en toda clase de rios, estuarios, arroyos,
en los lagos, lagos navegables, lagunas navegables; el espacio aéreo supra adyacente al
territorio, las aguas jurisdiccionales de la Nacion Argentina; las calles, plazas, caminos,
canales, puentes, cualquier otra publica construida para utilidad o comodidad comun;
los documentos oficiales del Estado; las ruinas y yacimientos arqueoldgicos y
paleontoldgicos. Eso dice el Cadigo Civil que son bienes de dominio publico. Entonces,
las acciones no son bienes de dominio publico, como dijo el ministro.

Y ahora voy a mencionar, sefior presidente, lo que son bienes de dominio
privado del Estado. Y entre los bienes de dominio privado del Estado, que los menciona
el articulo 236, dice en el inciso e): los bienes adquiridos por el Estado nacional,
provincial o municipal por cualquier titulo. Entonces, las participaciones accionarias
que tiene el Estado, o el Fondo de Garantia de Sustentabilidad son bienes del dominio
privado del Estado, no son bienes de dominio publico. Entonces, eso de estatizacion o
privatizacion es una falsa opcién que han planteado.

Pero, ademas, quiero hacer una acotacion porque el presidente de la Comision
de Presupuesto lo dijo. Quiero decirle al presidente de la Comision de Presupuesto que
muchos de los integrantes del gobierno de hoy, por ejemplo el sefior Parrilli —a quien se
le dio el acuerdo acd—, no solo votaron, sino que defendieron la privatizacion, por
ejemplo, de YPF. Ademas, también en ese momento el gobernador Kirchner y la
senadora defendieron la privatizacion de YPF, con lo que le iban a pagar los recursos a
la provincia de Santa Cruz. Asi que, cuando hablemos, hablemos con memoria y
asumiendo las responsabilidades que corresponden. Por lo tanto, no nos vengan a decir
ahora “los cipayos de un lado y los de la defensa del interés nacional del otro”.

- El sefior senador Abal Medina formula manifestaciones fuera
del alcance del micréfono.
Sra. Negre de Alonso.- Si, porque asi fue lo que dijo el ministro Kicillof.
Lamentablemente, me tuve que retirar de la reunion, pero terminé leyendo toda la
version taquigrafica.
Sr. Presidente.- Senadora, le pide una interrupcion el senador Abal Medina.
Sra. Negre de Alonso.- Si, como no.
Sr. Presidente.- Senador Abal Medina.
Sr. Abal Medina.- Seré breve. Justamente, el espiritu de lo que yo dije fue para no
hablar de malos, ni buenos, ni nada por el estilo. Si hablé realmente como lo entendia:
que la privatizacion de todo esto fue producto basicamente de la destruccion de estas
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empresas por la dictadura militar, etcétera. Un ningn punto planteé malos, buenos ni
de un lado o del otro. Sobre el conjunto de los argentinos construimos el patrimonio
publico; y, realmente, los gobiernos que vinieron después se encontraron con empresas
—recordémoslo— que estaban endeudadas, quebradas, etcétera, y no quise echar culpas
ni hablar de blanco o negro.

Sra. Negre de Alonso.- Pero hay que reconocer que fue el Congreso de la Nacion el
que voto las leyes de privatizacion, estemos de acuerdo o no estemos de acuerdo. O sea,
la historia es asi.

Sra. Montero.- Pido la palabra.

Sra. Negre de Alonso.- Si, presidente, le concedo la interrupcion.

Sr. Presidente.- No, no, se la vamos a pedir el senador Abal Medina.

Sra. Negre de Alonso.- La concedo.

Sr. Presidente.- Pero quien la concede o no es el senador Abal Medina. Usted esta
haciendo uso de una interrupcion.

Sra. Negre de Alonso.- jNo! jYo no!

Sr. Presidente.- jPerdén! Fue Abal Medina. Como todos estaban centrados en Abal
Medina...

Sra. Negre de Alonso.- Claro, porque él es el presidente de la comision y el miembro
informante.

Sr. Presidente.- Le pide una interrupcion, entonces, la senadora Montero.

Sra. Negre de Alonso.- Si, como no.

Sr. Presidente.- Senadora Montero, tiene la palabra.

Sra. Montero.- Simplemente, recuerdo que la senadora Negre de Alonso tuvo que
retirarse un rato de la reunion. Pero es verdad, ratifico lo que dijo Axel Kicillof, que
vino con este planteo de la privatizacion o de la estatizacion; y lo planteé como una
cuestion binaria, que fue justamente lo que yo le observé cuando él lo formulo.

Asi que ratifico lo que esta diciendo, para que no se nos lleve a esta cuestion de

la contraposicion. Ademas, lo plante6 en términos ideoldgicos de otros candidatos.
Sra. Negre de Alonso.- Coincido, con nombre y apellido. Porque también esto tiene
que ver con el juego democratico, ¢verdad? El juego democratico en el afio 90 hizo que
se tomara una decision y se votara por las mayorias que se tenian en ese momento.
Bueno, estamos a menos de tres meses de terminar un gobierno y tenemos que ser
respetuosos también de ese juego democratico.

Entiendo que el Fondo de Sustentabilidad ha tenido muy buenas inversiones. La
verdad es que yo eso a Bossio se lo reconozco. Tiene buenas inversiones, tuvo un
crecimiento importante y esto esta objetivamente estudiado, porgue es un tema que me
preocupa y lo vengo siguiendo siempre. Ahora, ¢por qué vamos a partir de la base de
que el que venga va a ser malo y los Unicos buenos son los que estan acd? En eso
también hay que ser respetuosos.

Los dos tercios que se estan exigiendo significan inmovilizar el paquete
accionario. Inmovilizar el paquete accionario significa, en primer lugar, cotizar a la baja
las acciones. Pero, en segundo término, no vamos a venir al Congreso a pedir
autorizacion de venta de acciones. jEso es desnaturalizar el mercado de valores! jEs no
conocer lo que significa el mercado de valores! jPor favor! jSi esas son determinaciones
que se toman rapido y en secreto! Cuando los titulares de las acciones apenas tienen un
atisbo de que la accion va a bajar, jse la vende! jY se la vende para beneficiarse!
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Acéa vamos a dejar sentado publicamente de que estamos avizorando que alguna
empresa no viene bien, que puede quebrar, que puede entrar en concurso o que pueden
haber otras cosas, como las que voy a decir ahora, y vamos a venir al Congreso a juntar
dos tercios en vez de beneficiar a los jubilados y rapidito vender las acciones e invertir
en otra cosa. Me parece que es absolutamente contradictorio lo que se esta planteando.

Voy a tomar una empresa, porque ademas es un tema muy actual, que es
Consultatio SA. El Fondo de Garantia de Sustentabilidad tiene 24,88 por ciento de
participacion en Consultatio SA. La empresa, cuando emiti6 las acciones que compré el
Estado, como todos sabemos, por ley tiene que sacar el prospecto. Aca esta el
prospecto. En el prospecto tiene que poner los riesgos de la inversion. Fijese lo que
Consultatio SA puso en el prospecto cuando emitié las acciones que se compraron. La
compafiia esta expuesta a riesgos asociados con el desarrollo inmobiliario, la
construccion, venta y alquiler de inmuebles. La compafia se dedica al desarrollo,
construccion, venta, alquiler y administracion de edificios para viviendas y oficinas,
complejos urbanos integrales y desarrollos residenciales turisticos, y tiene intencion de
continuar participando en dichas actividades.

Agrega en uno de los puntos: puede haber medidas que perjudiquen la cotizacion
de las acciones como, por ejemplo, cambio en las leyes y regulaciones
gubernamentales, tales como las que rigen el uso, la zonificacion e impuestos
inmobiliarios. Y pone en negrita en el prospecto correspondiente que una parte
sustancial de los ingresos futuros de la compafiia actualmente esta concentrada en una
cantidad limitada de proyectos mixtos y se refiere a tres proyectos: Nordelta, Escobar y
Rocha.

Dice que determinados factores pueden afectar en forma adversa la
implementacion de cualquiera de estos proyectos. Por ejemplo, que a la fecha del
presente prospecto, la compafiia no ha obtenido los permisos, aprobaciones de
zonificacion y autorizaciones ambientales para Escobar y para Rocha. Asimismo, las
demoras inesperadas durante el desarrollo y construccion de la competencia de
proyectos y similares y las condiciones econdémicas adversas pueden afectar
adversamente las inversiones en estos proyectos.

Finalmente, agrega que si la implementacion de la etapa futura fuera postergada
inesperadamente, 0 no pudiera ser ejecutada, o dichos proyectos quedaran sujetos a
otros factores adversos no anticipados, la situacion econémica de la compaiiia y los
resultados de las operaciones pueden verse afectados seriamente. Este es el prospecto
de Consultatio SA.

¢Qué es lo que estan denunciando los diarios? En un diario del 25 de agosto
dice: “Nordelta, el paraiso de los ricos y el infierno de los pobres”. Con una extension
de 1.600 hectareas, Nordelta es una de las mas de las 90 urbanizaciones cerradas que
existen en el municipio de Tigre. Es por lejos la mas grande y constituye un estado
privado dentro del Estado. La construccion de este tipo de urbanizaciones para las
clases altas y medias afectdé gravemente la geografia y la infraestructura urbana
perjudicando los barrios pobres ubicados a su alrededor. Las inundaciones recurrentes
son uno de los principales problemas.

Ultimamente hemos escuchado hablar de los humedales; vy, en esto, el Estado
tiene 28,4 de participacion. ;Qué vamos a hacer si en el Tigre se aborta el proyecto?
¢Vamos a pedirle pablicamente al Congreso que nos deje vender las acciones, o las
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acciones van a volver a cero y los jubilados van perder toda la inversién? Es una
contradiccién grandisima.

Pero no solo eso. En el informe de la ANSES de Bossio, por ejemplo, que es de
junio si mal no recuerdo —el Gltimo, el del tercer bimestre de 2015—, habla de una serie
de empresas en las que el Fondo de Garantia de Sustentabilidad tiene inversiones —
habla de Telecom, Banco Macro, Siderar, Grupo Financiero Galicia, Banco Francés—y
dice: estas empresas engloban el 63,4 por ciento de los 61.915 millones de la cartera del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad en acciones, y durante el Gltimo par de meses
acumularon una pérdida combinada de 4.469 millones.

Entonces, a las pruebas me remito. La propia ANSES reconoce que ha tenido
una pérdida, el ultimo trimestre de 2015, por cuatro o cinco inversiones accionarias.

Me parece bien lo que propone la senadora Montero, que compre el Tesoro y le
transfiera el dinero al Fondo de Garantia de Sustentabilidad. La verdad es que yo
también habia pensado presentar un proyecto en minoria en ese sentido; me parece
perfecta esa posicion. Pero nosotros no podemos bloquear, porque eso desnaturalizaria.

En realidad, la palabra es “despatrimonializacion” de los fondos de los jubilados
en el Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Son bienes privados del Estado; no son
bienes publicos. Pero, ademas, son variables econdémicas vulnerables. ¢Para qué esta el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad? Esta para que si en un momento no se pueden
pagar los beneficios, se haga uso del Fondo de Garantia de Sustentabilidad y se paguen
los beneficios. Ni siquiera se puede utilizar para pagar los juicios. Al respecto, no
coincido con lo que he escuchado de parte de un candidato, quien dice: Vamos a tomar
los 538 mil y vamos a pagar los juicios; porque con el Fondo no se pueden pagar los
juicios. Los juicios se tienen que pagar con los recursos de la ANSES, no del Fondo;
salvo que hubiera una ley que autorizara eso expresamente. Pero, de lo contrario, no,
porque es para otra cosa.

Hay otras cuestiones particulares. Comenté que el equipo del senador
Garramufio me dio algunas observaciones que habia preparado. ;Qué pasa si se saca al
ministro de Economia? No digo que lo saque el Poder Ejecutivo, sino que lo remueva
por mal desempefio al ministro de Economia como director. ;Quién lo reemplaza si el
Ejecutivo no nombra otro ministro de Economia? Entonces, en la ley hay una laguna.

¢De ddnde sale el dinero? Porque los dividendos van al Fondo, y los honorarios
se depositan en el Tesoro con afectacion al Fondo. Pero hoy, en el decreto, va en
directo; no hay un traspaso como plantea esto. Ahora bien, ¢de donde sale el pago de los
funcionarios? Los funcionarios tienen categoria de directores dentro de la
administracion puablica, y dice que se les pagara. ¢Con qué escala? No dice con qué
escala les vamos a pagar; pueden ganar mas que el presidente de la Nacion, podria ser
cualquier monto. Todas estas son las lagunas que hay en este proyecto de ley y que iba a
plantearlas el senador Garramufio.

Pero hay una perlita; el senador Abal Medina mencioné el tema, pero no dio la
explicacién del porqué. Se dice que las acciones de YPF-Gas quedan afuera —en un caso
son acciones A y en otros casos son acciones clase D— porque se rigen por la ley de
hidrocarburos. Pero esta norma, en su articulo 10 —que es el que se ha mencionado y
respecto del cual se dice que ahora son lo mismo los dos tercios del articulo 10—,
expresa que se encuentra prohibida la transferencia futura de ellas sin autorizacion del
Congreso de la Nacién, votada por los dos tercios de sus miembros.
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Ahora bien, el articulo 17 de la ley de hidrocarburos —de la ley de defensa de la
soberania hidrocarburifera— dice que a fin de cumplir con su objeto y los fines de la
presente, YPF Sociedad Anonima acudird a fuentes de financiamiento externas e
internas y a la concertacion de asociaciones estratégicas, joint ventures, uniones
transitorias de empresas y todo tipo de acuerdos de asociacion y colaboracion
empresaria con otras empresas publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.

Esto significa que estamos autorizando la prenda de las acciones que tenemos en
YPF. Entonces, el articulo 10 queda absolutamente desnaturalizado frente a esto. Y es
por eso que excluye a las acciones de YPF dentro de este grupo; no porque esté previsto
en la ley de hidrocarburos, dado que esta dice que se podran prendar las acciones en
garantia del financiamiento externo o interno que tome YPF.

Ahi esta la verdadera trampa. Por eso el ministro Kicillof deja afuera a las
acciones de YPF. Porque si no las quisieran prendar, las tendrian que incluir dentro de
esta ley. Pero la prenda de las acciones para el financiamiento, que en realidad es una
operacién comun en el Mercado de Valores, significa que hubo un instrumento y una
herramienta autoliquidable, que frente al no cumplimiento, se manda la accion a vender
en la Bolsa. Entonces, ¢por qué se dejaron afuera? ¢Por casualidad? jNo! Se dejaron
afuera porque hay otras intenciones respecto de las acciones.

Parece que se ha puesto de moda esto de las agencias, como la Agencia de
Inteligencia, la agencia de esto, la agencia del RENAR y no sé qué...

Pero ademas, ¢saben qué? Aqui hablamos de una ley exprés, como sefial6 la
senadora Montero, porque se fijo la segunda audiencia para el mismo horario de la
reunion de labor parlamentaria; entonces, cuando salimos de esta reunion y quisimos ir
a la audiencia, aquélla ya habia terminado. Y ademas, en treinta dias hay que nombrar a
los directores y a los funcionarios.

Entonces, nos hemos transformado en una agencia de colocacién de personal del
gobierno que se va, porque si realmente lo que se quiere es proteger el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad, como se dice, de esta forma no lo estamos haciendo.
Porque si realmente fuera asi, deberiamos dejar que el gobierno que venga cubra esos
cargos, que deben coincidir con los que ejecuten la voluntad politica que surja de las
urnas el 25 de octubre.

Entonces, sefior presidente, realmente esto no significa ayudar a nuestros
jubilados. Los aproximadamente 538 mil millones que hay, el 11,6 por ciento, no se
garantiza de esta forma. Muy por el contrario, de ninguna manera se garantiza asi,
porque es contradictorio juridicamente. La naturaleza juridica del Mercado de Valores
no va con una publicidad y dos tercios para plantear una accion, que se imaginan que va
a estar en menos cero en ese caso. Por eso vamos a votar en contra.

Sr. Presidente.- Gracias, senadora.

Tiene la palabra el sefior senador Linares.

Sr. Linares.- Sefior presidente: la verdad es que la exposicion de la senadora
preopinante —Negre de Alonso— ha sido impecable desde todo punto de vista; tanto
desde lo técnico como desde el punto de vista legal, dado que ha cubierto casi todos los
aspectos legales que uno podria sefialar sobre este proyecto.

Pero antes de entrar a tratar el tema directamente, quiero referirme a una
manifestacion que hizo un miembro del oficialismo respecto de la fecha en que hoy se
recuerda a la Revolucion del 55, cuando afirmo que lo que queria esa revolucion —entre
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otras cosas— era la venta del patrimonio nacional, cosa con la que podemos coincidir; y
después le echa toda la culpa al Proceso.

A nivel de comentario, quiero decir que hace algunos afos, cuando era diputado
provincial en La Plata, se hizo un homenaje a los desaparecidos de la Camara y me
impacté mucho una alocucion de un reconocido militante montonero de la década del
70, del doctor Carlos Negri, porque €l dijo que en la década del 90 —€l estaba alejado de
la politica— nosotros, haciéndose cargo del peronismo, hicimos lo que el proceso militar
no se animo a hacer: la venta del patrimonio nacional.

Me Ilamé mucho la atencién. Yo he militado toda mi vida en el radicalismo, que
méas alla de los errores que pueda haber cometido histéricamente en alguna
circunstancia, en la década del 90 vot6 en contra de la privatizacion de YPF, Gas del
Estado, de los teléfonos, del sistema previsional, porque entendiamos, como
entendemos ahora, que la energia era tan importante en la década del 90 como lo es
ahora y que el sistema previsional solidario es tan importante ahora como entonces.

Por eso no nos vamos a hacer cargo de eso. Pero si quisiéramos que alguno lo
hiciera respecto de la venta del patrimonio nacional de esa década, porque el
responsable directo integra esa bancada, esta en esa zona. Entonces, no nos vamos a
hacer cargo... (Risas.) Por favor, desde luego que no, senador Rodriguez Saa. Del
pasillo para alla digo.

Sr. Rodriguez Saa.- El presidente de la década del 90 integra la bancada de esa zona.
Sr. Linares.- Después de haber leido en detalle este proyecto, no se entiende. Creo que
hubo una ruptura respecto a lo que se hizo en el 45 y lo que pas6 en los 90. El
neoliberalismo del peronismo de esa época hace practicamente desaparecer el Estado,
porque esa era la idea.

Este Estado que se ha armado ahora no tiene —a mi entender— ningun criterio
racional ni un objetivo claro. No pasa por el discurso del Estado omnipresente. La
verdad es que los resultados son raros, porque hay situaciones casi eclécticas en el
comportamiento, en el rumbo de lo econémico. Por ejemplo, como bien se menciond, la
privatizacion de YPF en una sociedad anonima, sin que se pueda saber cuales son los
contratos que celebré con Chevron, no podemos saber a cuanto compra el gas que todos
pagamos en las facturas que nos llegan. Asi mismo, no podemos saber los niumeros del
Belgrano Cargas Y, sin embargo, aqui tratamos con gran titulo la estatizaciéon de los
ferrocarriles. El Belgrano Cargas es sociedad anonima todavia, en donde el Estado tiene
algunas acciones, como hemos visto aca.

En cuanto a las acciones, como decia la senadora Negre de Alonso, son un poco
maés del 11 por ciento del patrimonio del fondo. O sea, una minima porcién dentro de
todo. Vemos que este gobierno no ha vendido acciones en estos afios. Entonces, no sé
por qué esta sospecha de que cualquiera que venga va a vender de cualquier manera
estas acciones del Estado.

Ahora bien, si advierto que hemos comprado algunas acciones en 2008, que son
inversiones importantes para el desarrollo estratégico del pais: Quickfood y Mirgor.
Casualmente, un responsable del gobierno de ese entonces, el sefior Fardi, fue
denunciado por el diputado Lozano por haber comprado acciones, cuando era
representante del Estado, de firmas en las que él tenia acciones.

O sea, hemos visto que para entrar se puede con algin negocio; ahora salir va a
estar muy complicado. En un mercado de valores en que las situaciones a veces se
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manejan en términos de hora, como bien se ha dicho aqui, poner este requisito de dos
tercios para poder vender las acciones no tiene ningun tipo de racionalidad.

El articulo 1° declara de interés publico a las acciones. Pero las acciones son las
mismas que tenemos ahora y que estan siendo administradas hasta este momento por el
director nacional bajo el control de una bicameral. Hace ocho afios que se gestiona de
esta manera y no veo por qué generar una estructura que, como bien se ha comentado,
parece mas una agencia de colocaciones que algo que responda a una cuestion
estratégica.

Estaba mirando a los directores propuestos en todas las empresas en que
participa el Estado. En algunos casos, posee una cantidad de acciones importante. Se
trata de alrededor de ochenta directores. Es un nimero de directores para nombrar
ahora y que van a durar cuatro afios. Como dijo una sefiora senadora, luego de aprobada
la norma, en un mes estaran designados.

Establecer el requisito de los dos tercios, la verdad es que es un disparate
mayusculo. Se van a necesitar dos tercios para vender las acciones del Estado en la
empresa Quick, lo mismo que para reformar la Constitucion Nacional y menos que para
aprobar un presupuesto de gastos o un endeudamiento. La verdad es que no tiene
ninguna clase de sentido ni racionalidad. Y si, ademas, esos dos tercios fueran tan
importantes para proteger las acciones —algo que se dijo aca—, tengamos en cuenta que
la norma en tratamiento se va a aprobar por mayoria simple. De manera que, a través de
otra norma que se aprobaria de la misma forma —mayoria simple—, se anularia el
requisito de los dos tercios. Entonces, ¢de qué se habla cuando se dice que se trata de un
cerrojo?

Salvo para algunos, para nosotros esto no tiene ningun sentido practico ni
responde a un concepto de manejo del Estado con un criterio acordado.

Otro tema es la composicion del directorio. Hay cinco integrantes, de los cuales
solamente uno responde a la oposicion. Ademas, las decisiones se toman por mayoria
simple. El que vaya esta al horno. Simplemente, va a estar para avalar; no lo estara para
debatir. O modifican este articulo o es un tema que nos resulta imposible de avalar.

Tampoco se habla de los requisitos que debieran tener quienes vayan a integrar
el directorio. Se trata de temas complejos. La cuestion de las acciones de las empresas
no es sencilla ni es para principiantes, sobre todo, cuando se trata de la defensa de los
intereses de los jubilados. Eso se preveé en el articulo 6°.

En el articulo 8° se alude a lo que ya mencionara. Es decir que las decisiones se
toman por la mitad mas uno. Se trata de un uso absolutamente discrecional de las
mayorias.

- Ocupa la Presidencia el sefior presidente provisional del
Honorable Senado, senador D. Gerardo Zamora.
Sr. Linares.- El articulo 11 habla de los controles internos y externos. Hay controles de
la Sindicatura y de la Auditoria General de la Nacion. Pero alude a los directores y no a
los delegados; es decir, los ochenta a los que hice referencia. De manera que no esta
previsto que tengan la responsabilidad de dar informes al Congreso de la Nacién. No
tienen esa obligacion.

El articulo 12 alude a la inmunidad. La verdad es que el hecho de que haya
excepciones en este tema es absolutamente improcedente. Que se mantenga vigente un
decreto dictado en 1961 y exista esa excepcion, nos genera una duda demasiado grande.
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Con respecto al tema de los dos tercios, ya hice algunos comentarios.

El articulo 25 exceptia a YPF y a Gas del Estado. Esto es increible. El
presidente de YPF nos dice que no puede dar informes porque se trata de una empresa
privada. El Estado tiene directores ahi. Ahora bien, han hecho una reglamentacion
especial para directores de YPF de modo que tampoco ellos pueden dar informes.

Esta Camara, este Congreso, tiene una comision de seguimiento de los servicios
de inteligencia que recibe informes reservados. Es increible que nosotros no podamos...
Esto es un cripto-Estado, un Estado obscuro, profundo, en el cual no se puede conseguir
informacion ni de los directores que dicen representar al Estado en esta comision.

Por eso, presidente, nosotros no estamos en condiciones ni cercanas de aprobar
esto. Esto viene funcionando ya con una ley —la 26.222— de 2007. Se reafirmé luego con
el decreto 897/07 que crea este Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Y desde
diciembre de 2011 esta la Direccion Nacional de Empresas con Participacion del
Estado. Nos da la sensacion de que ese organismo es suficiente para administrar esto,
porque de hecho lo esta haciendo y no ha habido ninguna denuncia, al menos que se
conozca. Y a la comision bicameral que la controla, agregandole algunos roles nuevos a
los que ya estan previstos y que se plantean aqui, podria cumplir claramente el mismo
rol.

De manera que este es un organismo innecesario. ES mas una agencia de
colocaciones que una politica de Estado seria vinculada a administrar los fondos
publicos; y lo que hace es generar una agencia claramente discrecional, que va a tener
una autarquia que les permitira a los funcionarios que estan nombrando ahora tener un
dificil seguimiento de los sectores de la Legislatura.

Alguno podra decir que el Estado tiene un rol de control aqui. La verdad es que
es tener congelada la sopa Quick. Y digo la sopa Quick, porque la verdad es que no
tiene sentido tener un porcentaje del 5 por ciento de la sopa, como si esto fuera
estratégico.

Los fondos de garantia de este tipo son importantes muchas veces para
promocionar 0 acompafiar —como estaba previsto en su creacion; 2007 o 2008, algunas
actividades donde el Estado tenga que participar. Pero aqui ha habido sospechas de
algn banco, ha habido denuncias respecto al Banco Macro. Aca la senadora Negre de
Alonso ha dicho claramente la cantidad de acciones que tiene ahi el Estado vy, sin
embargo, nunca sabemos qué es lo que ha pasado con el director que debe estar sentado
alli.

Por eso, me parece que este uso obscuro de la informacion creando un Estado
dificil de evaluar y de controlar, no es el que nosotros queremos. Pretendemos otra
cosa, pretendemos un Estado mucho mas transparente, con controles publicos fuera de
los oficialismos, y la posibilidad de que el Congreso vuelva a tener las
responsabilidades de funciones delegadas que no han vuelto y que debieran volver; y
algunas las vamos a tener que nuevamente tratar ahora, como la ley de emergencia
econdémica. Me parece que es mucho mas importante tener los dos tercios para reformar
la Constitucion que para hacer valer estas acciones. Nada mas.

Sr. Presidente (Zamora).- Gracias, senador.

Tiene la palabra el senador Pereyra.

Sr. Pereyra.- Sefior presidente: yo pertenezco al Interbloque Federal, en el cual me
siento comodo. Podemos coincidir, podemos disentir, podemos convivir. Esta es la




“2015 - Afo del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
16 de septiembre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 37

democracia que estamos ejerciendo dentro del Interbloque.

Hay distintas posiciones que podemos tomar con respecto a esto. Yo voy a tomar
una posicion sobre la cual he consultado a muchas organizaciones sindicales, porque
este proyecto no esta dirigido solamente a trabajadores que desempefian tareas en
organismos estatales sino que representan quizas a mas de mil organizaciones sindicales
con personeria gremial; y en su gran mayoria coincidieron en este proyecto.

Los trabajadores argentinos hemos venido sufriendo manoseos en lo que hace al
sistema previsional argentino. Todos recordaremos que con anterioridad a la ley 24.241
los trabajadores tenian que deambular por los distintos organismos de la Caja de
Prevision de entonces para lograr jubilarse después de largos afios de tramitacion, e
incluso también pagando mucho a los gestores para jubilarse. Pero después en 1993
vino la modificacion, con un sistema que arrasé con todos los derechos de los
trabajadores; la famosa ley 24.241 establecia dos sistemas para elegir: el sistema
publico de reparto y el sistema de capitalizacion individual, pero el trabajador no tenia
libertad para elegir entre uno u otro sistema, porque habia una fuerte presion hacia los
trabajadores haciendo ingresar promotores y promotoras a los lugares de trabajo para
explicarles sobre las bondades del sistema de capitalizacion individual, ofreciendo tasas
de interés que eran asombrosas, hablando sobre los beneficios que esta ley traia y
también diciendo que se podrian jubilar facilmente y sin ningun tipo de problema.

Después, al momento de jubilarse, los trabajadores sentian una frustracion
tremenda porque veian que percibian migajas, porque tras los afios que habian trabajado
se encontraron con que su jubilacién no alcanzaba el haber minimo jubilatorio. Tenia
que completar el Estado la diferencia entre lo que percibian y el minimo jubilatorio; y
nadie pasaba del haber minimo jubilatorio. Esto realmente fue una defraudacion.

El articulo 157 de la ley 24.241 trataba —en realidad trata, porque no fue
anulado— sobre las jubilaciones diferenciadas. Hay mas de cincuenta jubilaciones
diferenciadas. En el término de un afio el Estado tenia que reglamentar este proyecto de
jubilaciones diferenciadas. Paso el afio y lo prorrogaron un afio mas, pero como nadie
hizo nada hasta la fecha, después de veintidds afios de haber sido sancionada y
promulgada la ley, seguimos con las jubilaciones diferenciadas sin definir.

Fijense ustedes todo el dafio que se ha causado con esto.

Después vino la ley 26.425, que fue sancionada por este Congreso en 2008, y
que era sobre el Sistema Integrado Previsional Argentino —SIPA-, que de alguna
manera vino a poner orden en todo esto.

Esta ley cubria a los jubilados, ya que les mantenia los mismos beneficios que
habian adquirido con la otra ley, y a partir de alli comenzamos otro camino, que fue el
del ordenamiento. Realmente esta ley vino a cubrir muchisimas falencias para todos los
que se jubilaban y para todos los que estaban jubilados.

Ahora bien; hoy venimos a tratar un proyecto de ley que tiene por finalidad
garantizar y preservar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino, que esta formado por las inversiones, por las acciones, de
cuarenta y seis empresas, tal como dijo la senadora Negre de Alonso.

Yo no me quiero detener en el tema técnico porque ya lo ha tratado muy bien la
senadora, sino solamente en la realidad, en lo que hemos vivido los trabajadores
argentinos, y a mi modo de ver, esto viene a poner orden.

La dispersién de acciones en distintas empresas no es buena, y crear un
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organismo como la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas creo
que viene a poner orden a todo esto. Asi que por eso, sefior presidente, voy a votar a
favor este proyecto.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra la sefiora senadora Morandini.

Sra. Morandini.- Tiene razén el miembro informante cuando presenta este proyecto
como un proyecto historico. Y la verdad es que pocos proyectos vienen a desnudar de
manera tan brutal lo que ha sido todo este tiempo, de presentar con grandilocuencia la
defensa, en este caso de los jubilados, y alcanzaria para pedirles a los jubilados que
tomen nota de lo que esta pasando en este recinto: hay solo cuatro senadoras mujeres
del oficialismo sentadas para debatir lo que se nos ha presentado como si fuera
historico.

Hoy, 16 de septiembre, también se ha hecho mencidn histdrica a lo que significd
el 16 de septiembre de 1955. Y eso a mi también me trajo el recuerdo historico, que no
es nuestro pero gue ya nos pertenece como una burla histérica, de lo que hizo el
dictador Franco en el afio 1969, cuando en aquella Navidad dio cuentas de la década
pasada y present6 a los espafioles a quien seria su sucesor, el entonces principe Juan
Carlos de Borbon, convertido después en el rey de Espafa.

En aquella oportunidad, Franco dijo una frase célebre: “Voy a dejar todo atado;
bien atado”, y la verdad es que esta es la sensacion que uno tiene con estos proyectos;
no con este sino con todos los proyectos que se sefialan como agencias de colocacién
pero que, en realidad, vienen a dejar atado, todo atado, para condicionar al préximo
gobierno. Y no hay nada mas antagonico a la idea democréatica de alternancia de poder
que esto del “atado, bien atado™, y por eso no es casual que mencione al caudillo o
dictador Franco. Hablo de esta concepcion antidemocratica de no reconocer que hay
alternancia de poder y que lo responsable es dejar la decision al proximo gobierno, a
quien surja de las elecciones libres, y a la nueva representacion parlamentaria.

Esto va en contra de los valores y las garantias de derechos consagrados en
nuestra Constitucion. Uno de esos valores es precisamente que se trabaje por consenso,
porque las politicas publicas no se decretan, se construye un consenso. La Constitucion
ha consagrado derechos y todos los gobernantes, sean mas de derecha o mas de
izquierda, asi es el juego democratico, estan obligados a garantizar esos derechos; por
€S0 es Consenso.

Entonces, como se ha sefialado aca, tenemos un gran contrasentido. En esta
sesion vamos a imponer un consenso por una mayoria. Fijese usted qué contrasentido:
imponer el consenso. Va a ser la mayoria oficialista la que va a terminar aprobando una
ley gque demanda una mayoria especial agravada para que en el futuro se tomen
decisiones que hasta ahora ha tomado el Poder Ejecutivo sin ningun control. De modo
que, como decia, las politicas de Estado no se decretan, se construyen.

El otro contrasentido es el siguiente: hablamos tanto de la sustentabilidad y
resulta que creamos un fondo de sustentabilidad para darle sustentabilidad a las
pensiones, a las jubilaciones, que se habian rescatado de las AFJP. Entonces, es
sustentabilidad para la sustentabilidad. Ahora bien, yo pregunto de qué sustentabilidad
hablamos si ni siquiera sabemos cuanto debe ese fondo. Si no sabemos cuanto debe el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad, menos sabemos cuénto tiene ese fondo.

De modo que todo este tiempo, y esto ya lo sefialo la senadora Montero, vale
remitirse a la version taquigrafica de lo que nos dijo el auditor en esta sesion que
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tendria que haber tenido otras caracteristicas si efectivamente estdbamos tratando este
proyecto tan histérico, como se nos presenta. Y el auditor, como bien sefial6 la senadora
por Mendoza, nos dijo claramente que este proyecto debe ser tratado a la luz del manejo
real, no del declarado, porque podria darse el contrasentido de que este cerrojo que se
pondré al fondo va a afectar después la misma sustentabilidad del fondo. Si realmente
la preocupacion es proteger el fondo de los jubilados, los que tendrian que ser diferentes
son los informes de la auditoria.

Entonces, vemos que hay un gobierno que termina su mandato y que en lugar de
preparar una transicion y ya ir construyendo rutina democratica... Porque la rutina
democrética no es solo votar; es decir, insisto en que la politica pablica es la que se
construye por el consenso y no la que se impone porque se tiene una mayoria que va a
ser modificada en pocos meses.

La pregunta que uno tiene que hacerse a la luz de lo que estan viendo —no voy a
poder demostrar mejor que la senadora Negre de Alonso toda la mentira que hay
escondida en este proyecto—, uno tendria que preguntarse por qué crear una agencia que
promete limitar el mercado cuando ya nuestra Constitucion nos ha dado un entramado
de instituciones que son las que deben controlar y administrar. Si no, expliquenme cual
es la funcién de la Comisién de Valores, cual es la funcién de la Inspeccion General de
Justicia, qué tiene que hacer el Banco Central, qué tiene que hacer la SIGEN, qué tiene
que hacer la Fiscalia Anticorrupcion y la Auditoria General de la Nacién, precisamente
todas las instituciones que a lo largo de esta década han sido cooptadas, devaluadas,
debilitadas. Y como se sefiald antes, la ausencia de la designacion del defensor del
pueblo.

De modo que el Estado, para intervenir en el mercado no necesita para atender
los intereses generales, y en este caso atender los intereses de los jubilados, no
necesitamos de un Estado que se transforme en un Estado empresario. Porque nos han
chantajeado a lo largo de todo este tiempo con un falso debate ideoldgico. Este no es un
tema ideoldgico. Todos los paises desarrollados y serios estan debatiendo a la luz de la
globalizacion de la economia cudl debe ser el rol del Estado. En lugar de debatir en
serio, honestamente, cudl es el rol que le vamos a dar al Estado, se ha hecho un falso
debate ideoldgico, distorsionandolo, como se decia antes, con esto de si estas de uno o
del otro lado; en lugar de eso, se degradaron las instituciones de control, se manipul6 la
supuesta sustentabilidad del fondo creado en la ANSES.

Entonces, la pregunta que sobrevuela es por qué un Estado empresario va a ser
eficiente en el resguardo de los intereses de los jubilados si hasta ahora fue corrompido,
vaciado y se cooptaron todas las instituciones que eran las que tenian que regular la
relacion del Estado con el mercado.

Otra de las preguntas que tampoco nos hemos respondido es si el Estado debe
tener acciones en empresas privadas. La respuesta es que en algunos casos puede ser
necesario, como podria ser en el caso de las empresas estratégicas. Pero ya nos ha
demostrado muy bien la senadora Negre de Alonso que, precisamente, en aquellas que
son empresas estratégicas, como es el caso de YPF, o en el transporte Aerolineas
Argentinas, no estan en esta agencia.

La otra pregunta es si debe tener el Estado la posibilidad de vender estas
acciones ante eventuales necesidades, por ejemplo, como se sefialaba, de pagar a los
jubilados en una crisis financiera, o si es preferible, como se nos dice, poner el cerrojo
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porque “jcuidado!, viene el cuco de la derecha” cuando, en realidad, en una democracia
—en el juego democréatico como se ha dicho aca— tiene que cambiar de mirada, pero no
ir modificando e ir fundando un Estado que la Constitucion ya nos dice claramente
cémo debe funcionar. De modo que estamos frente a un fin de mandato que,
especulando con resultados electorales, nos ha dejado muy en claro que “viene a dejar
atado, todo bien atado”.

Me voy a ir con el sabor amargo de haber integrado comisiones bicamerales que
son con las que el Congreso debe controlar. Sin embargo, hemos visto cémo han
funcionado esas comisiones bicamerales, como pasé hoy con el mecanismo contra la
tortura, con un compromiso personal de por lo menos cinco, seis o siete convocatorias
de la bicameral y nunca se dio quérum. Y hoy, que habia que venir y poner los nombres
de los seis legisladores y de los ex senadores, hoy hubo qudérum; y se nos arrastra
siempre con esa mayoria, cuando esto tendria que haber sido hecho con responsabilidad
y dejarlo al nuevo gobierno.

Para no hablar de algo fundamental que también se menciond ac4, diré que nada
se dice de lo que nos manda la Constitucion en su articulo 16. ;Cual debe ser la
idoneidad si se cumplen funciones de semejante relevancia, como dijo el miembro
informante? Lo minimo que tendria que indicar la ley son las condiciones de esos
funcionarios para cumplir con semejantes relevancias. Pueden acumular cargos, van a
estar por encima del resto de los funcionarios. Y ya hemos visto también como por no
respetar esa idoneidad se puede nombrar a un odontélogo en ENARSA 0 a una persona
que solo ha hecho un curso de Explorer o de Word para ir a regular los poderosisimos y
complejos intereses de las telefonicas y de las telecomunicaciones.

Hoy, la senadora Negre de Alonso nos ha dado una leccidn, en el sentido de por
que aquellos que tienen competencia, aquellos que conocen los temas son los que mejor
pueden resguardar lo que tan livianamente se dice al sostener “venimos a defender los
derechos de los jubilados”. Insisto, esta norma sera historica porque ninguna otra ley ha
mostrado de manera tan escandalosa la intencionalidad politica que hay detras de la
grandilocuencia con la que se nos la presenta.

Por lo tanto, al no establecer principios de idoneidad, de transparencia, de
debate ni de perfil, también nos esta mostrando que han sido diez afios en los que no
hubo ningn compromiso con lo que se define como democracia, que es la
transparencia y el acceso a la informacion. Todo el tiempo se nos dice que hay que
regular, que hay que limitar las corporaciones. Sin embargo, pregunto: ;de qué manera
se pueden limitar las poderosas y complejas corporaciones con clientes del Estado que
no estan preparados para esa funcion?

De modo que con esto de “dejar todo atado, bien atado”, solo me resta desear
que al heredero de esta monarquia politica que hemos vivido a lo largo de estos diez
afios le pueda pasar lo que pasé en Espafia, cuando aquellos que eran los garantes del
Estado bien atado terminaron siendo los garantes de la democracia. jY nada menos
como se confundid recién el senador Pichetto con Suarez, que era el hombre que estaba
organizando como director de las comunicaciones de Franco aquella historica
comunicacion del “atado, bien atado” y que fue, precisamente, el hombre que después
garantizo la democracia para todos los espafioles!

En una auténtica democracia —como lo dijimos antes con relacion a pedir por el
dirigente preso en Venezuela—, los derechos humanos son inherentes al ejercicio pleno
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de la democracia. Ojala se pueda desatar este Estado que nos dejan tan atado, bien
atado.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el sefior senador Cimadevilla.

Sr. Cimadevilla.- Sefior presidente: no tuve posibilidad de asistir cuando concurrio el
ministro de Economia a explicar las motivaciones y los alcances de este proyecto pero
me tomé el trabajo de leer en la version taquigréfica las razones que dio del porqué de
la necesidad de esta ley. Francamente, estoy sorprendido; me imagino al ministro
Kicillof diciendo lo que dijo de forma encendida, esas Filipicas a las que nos tiene
acostumbrados, esos discursos destinados a condenar a un actor politico en particular.

Demostenes era quien proferia esos ataques contra Filipo 1l de Macedonia, de
alli lo de Filipicas, que también inmortalizd Ciceron con sus Filipicas contra Marco
Antonio y que le costaron la vida. No sé si darle entidad a las cosas que dice el ministro
de Filipica o de sanata. La sanata es lo que incorpord un actor comico argentino muy
conocido, Fidel Pintos, que monologaba largamente, murmuraba y decia palabras y
conceptos inconexos, sin sentido pero dando la apariencia de que se trataba de
pensamientos profundos y coherentes. En este caso, creo que estamos mas cerca de la
sanata que de la Filipica.

El ministro nos tira con un grado de cinismo, como un gran desafio, que esta
discusion trasciende lo que es el manejo de este paguete accionario en determinadas
empresas e incursiona en una discusion que dice que pretende dar respecto de lo
publico y lo privado; a quién cuida o no el patrimonio del Estado y a quienes impulsan
0 no un proceso privatizador. También se pregunta qué relacion debe tener el Estado
con los particulares y habla de la transferencia del patrimonio estatal a manos privadas.

Debe tener algun tipo de psicopatia, no sé como llamarla, aquel que ve en el otro
lo que realmente es él, porque habla de todo este proceso privatizador olvidando que
pertenece al partido que llevo adelante el desguace del Estado y haber rifado lo que era
el patrimonio nacional que significaba el ahorro de varias generaciones de argentinos y
que estaba sintetizado en las empresas energéticas nacionales. Sin embargo, construye
un relato, se coloca del lado de los buenos y, previendo o imaginando, no sé a través de
qué trabajo mental, coloca al resto del espectro politico enfrente, como que vamos a
rifar al Estado, olvidandose que el Estado lo rifaron ellos.

Necesariamente tengo que traer algunas cuestiones, por eso digo esto de que ven
en el otro lo que son ellos. Habla del sistema de las AFJP, habla de la falta de
solidaridad de esos sistemas y habla de que esos sistemas Unicamente pueden funcionar
sobre el egoismo, que es la Unica fuerza motriz de ese proceso. Resulta que el ministro
era abonado a una AFJP. Néstor Kirchner también era abonado a una AFJP.

Por eso digo que a veces cuesta entender qué es lo que quieren decir. Habla de
que este movimiento privatizador pudo hacerse porque hubo un aluvion de propaganda
de las AFJP que llevaron a que los trabajadores adoptaran este sistema. Me parece que
el ministro no debe haber visto nunca un partido de futbol. ;Sabe por qué lo digo?
Porque si hubiese visto un partido de futbol, alguna vez hubiese visto Futbol para Todos
y ahi si que se hubiese dado cuenta de lo que es manejar propagandisticamente algun
tema. Por eso digo que critican lo que hacen, ven en el otro lo que realmente son ellos.

En cuanto a este proceso de estatizacion, siempre me qued6 una duda. No sé si
no estuvo impulsado por la ruina econdémica a las que las AFJP estaban destinadas. Me
Ilama la atencidn que nunca hubo un juicio luego de estos procesos de estatizacion.
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Respecto de las dificultades que podria ocasionar la venta de las acciones a
través de la aprobacion de una ley por dos tercios, esta cuestion la acaba de explicitar
perfectamente bien la senadora Negre de Alonso.

Después, creo que con total cinismo se hizo referencia a democratizar las
decisiones, a que el Congreso tome participacion. Esto lo dijo un ministro que
pertenece a un gobierno que desde hace afios viene gobernando con la emergencia
econdmica, con los DNU, que no nos permite saber cudl es el convenio con Chevron,
gue no nos permite saber qué es lo que pasa en YPF, que gobierna con delegacion de
facultades.

Sin embargo, ese ministro nos dice con un cinismo total que ellos vienen a
democratizar las decisiones, que vienen a buscar una participacion del Parlamento, una
participacion democratica. Por eso digo que algun tipo de psicopatia deben tener,
porque que quienes actlan como actlian vengan a sefialar o a decirnos estas cosas con
total desparpajo demuestra, realmente, que algo les falla. No podemos tomar en serio
esas afirmaciones del ministro frente a los comportamientos que toma a diario.

Hablan de que por cuestiones estratégicas esta ley es necesaria para intervenir en
las decisiones de las empresas. En ese sentido, como dijo el senador Linares, no sé si
vender sopa es una cuestion estratégica, o construir en Nordelta es una decision
estratégica. Realmente, no sé donde estan las decisiones estratégicas en estos casos.

Otras de las cosas que dijo el ministro es esto de montar un escenario en el que
ellos son los que cuidan el patrimonio nacional y el resto estaria dispuesto a rifar ese
patrimonio nacional. Al respecto, le quiero decir que el peor proceso privatizador en la
Argentina, por ejemplo de las empresas o de los recursos energéticos, no se dio durante
la época de Menem, sino que se dio durante la presidencia de Cristina Fernandez de
Kirchner. Voy a explicar por qué. Menem, en la década del 90, privatizo las empresas
de la superficie para arriba. ;Qué privatizO Menem? Los oleoductos, las cigiiefias que
chupan el petroleo, los tanques de almacenamiento; pero los yacimientos siguieron
siendo nuestros, los yacimientos siguieron siendo del Estado nacional.

¢Qué hizo el kirchnerismo con la nueva Ley de Hidrocarburos? Privatizo los
yacimientos. Es decir, hoy, cuando algin argentino diga que somos duefios del petréleo,
no es cierto. No somos duefios del petréleo. El petroleo se lo dimos por sesenta o
setenta afios, en condiciones ignominiosas para la Nacion, a las empresas que estaban
en la superficie. Ese es el proceso privatizador mas terrible, porque estamos hablando
de energia. Sin embargo, vienen los funcionarios y nos hablan de la defensa del
patrimonio nacional.

Es mas, sefior presidente, algunas de estas concesiones petroleras, como la del
yacimiento petrolero mas grande que tiene el pais que dio el exgobernador Das Neves,
en el Chubut, estdn sospechadas de haber sido otorgadas por el pago de tremendas
comisiones, comisiones que son investigadas en todo el mundo menos aca. Y yo no sé —
y tengo que expresar la sospecha que tengo— si no hay un encubrimiento de estas
maniobras de coimas por parte del poder politico en la Argentina. ¢;Sabe por qué lo
digo, sefior presidente? Porque aca se cred una comision bicameral para estudiar las
cuentas del HSBC, para investigar a depositantes argentinos que tenian cuentas en esos
bancos que no habian sido declaradas en la Argentina, y yo no puedo lograr en esa
comision que integro que los hermanos Bulgheroni —duefios de Pan American Energy,
sospechados de haber pagado la coima, con una cuenta en el HSBC no declarada en la
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Argentina— vengan a declarar; no lo puedo conseguir. No puedo conseguir que esa
comision libre informes, porque es la Cancilleria Argentina la que impide que un
exhorto librado por un juez que investiga la causa salga con destino a Nueva York para
que le informen cudles son los datos que tienen de esa investigacion. ¢Qué es lo que yo
tengo que sospechar?

Lo digo aqui, porque esto —lamentablemente— no lo dicen los medios. Por eso lo
digo aqui, para que quede constancia en los Diarios de Sesiones al menos, que hay en la
Argentina quienes podemos hablar de estos temas y sospechamos de estos actos de
corrupcion.

Sefior presidente: en esta discusion que se pretende dar acerca de que ellos son
los progresistas y nosotros los conservadores, quiero decir que no hay un proyecto de
ley que esté tan prefiado de principios conservadores como este. Es decir, aqui vienen'y
defienden el sistema solidario de reparto. Pero, ;,como funciona? Con trabajadores
activos que aportan para que cobren los pasivos. La fortaleza del sistema estd en que,
cuantos mas trabajadores activos hay, mayor fortaleza adquieren los sistemas
jubilatorios. Esta es la logica del sistema de reparto. Y la clave es ampliar las
posibilidades, para que cada vez haya més trabajo. Por su parte, el Estado o los fondos
de jubilaciones que hay en las empresas privadas son acciones que estan en empresas
que estan en funcionamiento. No estamos ampliando politicas de desarrollo; no estamos
generando nuevas empresas; ni estamos generando nuevos puestos de trabajo. Va a ser
muy dificil venderlas. Creo que va a ser muy dificil enajenar estas acciones.

Pero creo que en la Argentina, si las cosas funcionaran de una manera distinta,
podriamos estar discutiendo si estas acciones, por ejemplo, no podrian constituir un
fondo de garantia adicional para que pueda dar cualquier empresa cuando pide un
crédito para iniciar un emprendimiento, por ejemplo. Esto si beneficiaria al sistema de
reparto y a los jubilados, porque permitiria ampliar la base de sustentacion del sistema
de reparto.

Pero si hay una politica neoliberal y conservadora puesta de manifiesto por este
gobierno, es en este item, porque fijese que este proyecto de ley responde a un criterio
totalmente liberal e individualista, en tanto pone nada mas ni nada menos que en manos
de empresarios privados el rendimiento y el uso del capital de los trabajadores que hoy
administra la ANSES. Si esto no es liberalismo, si esto no es conservadurismo... No sé
si los miembros del oficialismo se fueron del recinto por verglienza de las cosas que
tenian que escuchar, pero me gustaria que alguno me conteste si esto no responde a un
criterio individualista y liberal. O sea que un banco o que un privado maneje los fondos
de los jubilados.

Hace pocos dias, para este gobierno que se tilda de progresista y que habla de
recuperar la soberania energética, se reunié la OFEPHI en Neuquén. ;Qué dijeron?
Hablaron de la continuidad de esta politica energética, de que vamos al
autoabastecimiento y de que lo que genera esta soberania que declaman es la
continuidad de estas politicas y con Scioli. Al respecto, quiero decir dos cosas...

Sr. Presidente (Zamora).- Sefior senador: ;podria ir redondeando...?

Sr. Cimadevilla.- Si, ya sé que no les gusta lo que digo, pero voy a redondear...

Sr. Presidente (Zamora).- No, no es eso. Esta cuatro minutos excedido en su tiempo
para exponer, nada mas. ContinGe, senador.

Sr. Cimadevilla.- Fijese: Cavallo apoyara a Liendo y a Scioli; el PJ y el cavallismo
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cerraron trato; Scioli y Liendo candidatos. Y se dice mas abajo: Scioli, “soy recontra
oficialista”. Sin embargo, ;sabe qué, sefior presidente? Pareciera que tenemos que dar
explicaciones de estas cosas los que estuvimos en contra de estas politicas. Que se
hagan cargo y que den explicaciones ellos.

Estas politicas petroleras que ratificaron en la OFEPHI, llevaron a la Argentina a
que hoy tengamos menos reservas de gas y de petréleo; a que tengamos el déficit
energetico que tenemos; a que tengamos que importar; y, lo que es peor, estamos
subsidiando la oferta petrolera, porque le estamos dando a cada empresa treinta o
cuarenta dolares por barril. ;Por qué no volvemos a la empresa estatal YPF, que fue un
modelo energético que permitid generar energia para el desarrollo industrial del pais?

Por eso en este escenario, que vengan aisladamente a decir que con esta ley
estdn protegiendo la soberania del patrimonio nacional, que estan protegiendo la
soberania de los jubilados argentinos, es total y absolutamente mentira: pura “sanata”,
como diria Fidel Pintos.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el senador Castillo.
Sr. Castillo.- No sabia como empezar mi exposicion.

El miembro informante se refirié al golpe del 55 calculo que a modo de
homenaje dado que hoy, 16 de septiembre, se cumplen 60 afios. Como no acabo el mes
también podriamos recordar otro golpe: el del 6 de septiembre de 1930, que
casualmente es el que inicié el camino de los desaciertos y desencuentros entre los
argentinos. Esto al menos desde el punto de vista politico porque, a partir de ese golpe,
se sucedieron cinco: m&s o menos uno cada diez afios. Por suerte, despues del 83
estamos recuperando la democracia.

A veces las ironias de la historia nos muestran los modos de plantear las cosas
porque hay ciudadanos que han sido protagonistas de los dos golpes —el del 30 y el del
55—, en uno como activos y en otros como pasivos. Entonces, las ironias nos muestran
que hay veces en que las realidades las podemos ver desde distintos puntos de vista.

Esta ley también tiene este ribete. Si analizamos el proyecto vemos que tiene al
menos tres temas de relevancia: primero, por la cuestion social que trata. Estamos
tratando nada mas ni nada menos que el Fondo de Garantia que debe resguardar lo que
llamamos la “sustentabilidad del sistema previsional argentino”.

El segundo tema importante que esta en la ley es que propone la participacion
del Congreso al menos en tres aspectos: destino, transferencia y titularidad de estas
acciones del Estado; ello, con el voto de los dos tercios de sus miembros, como dice el
articulo 20.

El tercer elemento que estd en esta ley en alguna medida lo rescato porque
siempre que hemos discutido temas de nimeros hemos sefialado que hay nimeros del
Estado y hay otros numeros de la realidad que a veces nos confunden: en cambio, en
este caso no. Se trata de la informacidn que, en verdad, la ANSES publica a través de su
pagina web cada determinada cantidad de tiempo. Desde el afio 2009 visita a la
Comision Bicameral y podemos decir que los nimeros que alli se presentan son reales,
ciertos, que podemos constatarlos. Esto, como decia recién, no siempre ocurre con
respecto a estos temas.

Entonces, tenemos temas de gran sensibilidad, temas de institucionalidad y un
tema de nimeros que podriamos decir que son reales.

Esto nace con el Decreto 897 del afio 2007; y es muy claro en cuanto a los
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objetivos. Se refiere a constituir un fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada
inversion de los excedentes financieros del régimen previsional pablico, garantizando el
carécter previsional de los mismos. Este proyecto de ley en su articulo 2° también nos
habla de lo mismo: es decir, de garantizar y preservar la sustentabilidad del Fondo de
Garantia del Sistema Previsional. La primera duda es si creemos que se trata de todo el
fondo de sustentabilidad; pero queda claro que no es asi. Esta ley simplemente esta
tratando el stock de acciones de cartera del fondo. Yo tenia que era el 13,2 porque era el
informe de abril de 2015; y la senadora Negre de Alonso nos dice que es el 11 por
ciento porque los datos que tiene son de junio de 2015. Lo que estoy diciendo es que en
verdad lo que estamos tratando es el 11 por ciento del contenido. EI 89 por ciento queda
afuera del proyecto de ley y, por supuesto, sigue en manos de la discrecionalidad del
Poder Ejecutivo. O sea que es una norma presentada de una linda manera por los
elementos que la componen, pero en verdad so6lo involucra al 11 por ciento. Lo demas
queda afuera.

Nos han planteado las autoridades que representan al Fondo que el crecimiento
desde 2008 hasta abril de 2015 ha sido del 425 por ciento. Es méas. Algun funcionario
llegd a decir que como es tan geométrico y exponencial su crecimiento que, por cada
afio que pasa, habria un nuevo fondo como el original. Uno después de haber visto la
pelicula El lobo de Wall Street de Scorsese creeria que esta gente se maneja con la
misma fuerza y cuestiones.

En todo esto hay una relatividad. ¢Es el 425 por ciento de qué? Se manejan
cuestiones nominales.

Quienes me han precedido en el uso de la palabra lo han dicho con todas las
letras. Si se trata el proyecto de ley, en verdad, se lo hace para preservar el caracter
previsional. Es decir, la plata que se tenga no tiene que ser vista en términos de cuanto
crecid o bajé sino que hay que compararla con haberes jubilatorios. Si no se hace eso,
se habla de otra cosa.

Vamos al tema. ElI 5 de diciembre de 2007, cuando se realizé el presente
proceso, teniamos que el Fondo de Garantia de Sustentabilidad ascendia a 98.083
millones de pesos. El haber minimo jubilatorio de ese mes fue de 689 pesos. Es decir
que el total del Fondo, y es facil saberlo, equivalia a 142 millones de jubilaciones
minimas. Con los datos de abril, hay 530.781 millones de pesos y el haber minimo
jubilatorio es de 4.299 pesos. Es decir que alcanza a cubrir 123 millones de jubilaciones
minimas. Es decir, es el 13 por ciento menos. Se ve que no hemos crecido tanto sino
que, simplemente, es el 13 por ciento menos segun tal medicién.

Nos ha instruido la sefiora senadora por San Luis sobre los otros elementos que
conforman el Fondo como proyectos productivos, los FCI, plazos fijos y titulos publicos
nacionales. Y nos mencioné que en los ultimos seis afios, el Fondo de Garantia ha
financiado discrecionalmente al Tesoro de la Nacion por mas de 280 mil millones de
pesos. La cartera de bonos al momento de aquel decreto era de 60 mil millones y hoy
supera los 340 mil millones. Se pas6 del 59 por ciento al 64 por ciento en bonos. O sea,
papeles de deuda publica que tiene el Fondo.

Es indudable que la intencién que tiene el proyecto de ley, en realidad, no se
corresponde con lo que él establece.

Uno se entusiasma cuando lee la participacién del Estado, del Congreso, lo de
los dos tercios y, realmente, levantaria las dos manos para votarlo. Pero lo haria si se
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tratara de la totalidad del Fondo. Sin embargo, no es asi. Solamente atafie al 11 por
ciento porque el resto, el 89, queda afuera.

Es como cuando se trata el presupuesto —si es que se tratara este afio- en donde
se habla de nimeros virtuales, no reales.

Lo que quiero decir también —lo decia recién el senador por Chubut— es que,
como se mantiene un sistema de reparto, hoy los aportantes del fondo en la Republica
Argentina son 10 millones, y los beneficiarios de ese fondo son 6 millones. No dan los
numeros; y, si no tenemos cuidado y no trabajamos en el fondo de esto con seriedad las
generaciones que estan ahi a la vuelta van a tener serios problemas.

Obviamente no vamos a acompanar este proyecto.

Sr. Presidente (Zamora).- Gracias, senador.

Tiene la palabra la senadora Elias de Perez.
Sra. Elias de Perez.- Gracias, presidente.

La verdad es que cuando yo tengo una mirada Unica de pensamiento Unico siento
que soy el duefio del Estado. Cuando siento que soy el duefio del Estado no respeto al
que piensa distinto y, por lo tanto, soy incapaz de crear politicas de Estado porque las
politicas de Estado surgen de un consenso que hacen que de verdad esas politicas estén
por encima de los partidos que van a ir gobernando una nacion. Pero lamentablemente,
en esta década, esto ha sido absolutamente imposible.

Al contrario de esto, ¢con qué nos encontramos en este Gltimo tramo del periodo
legislativo? En todas las sesiones hay creaciones de una agencia nueva. Creo que hasta
el nombre pega porque a todas les van poniendo “agencias”: agencias donde van
dejando personas; personas que quedaran instaladas; a todas les dan una estabilidad que
supera el margen que ya tienen, que son pocos meses, para que estén instaladas tratando
de poner condimentos de lo que piensan hoy en el gobierno que viene. Eso también es
parte de ese pensamiento Unico: cuando yo no respeto que justamente en la eleccién
popular y en el cambio de gobierno quien viene, sin ninguna duda, puede llegar a tener
una mirada que sea absolutamente superadora a la que yo tengo hoy. Entonces, yo no
creo que haya absolutamente nada para festejar.

Y hay tanto en esto que no hay nada para festejar que, si fuese tan importante
como el miembro informante lo presentaba —y a quien yo respeto mucho-, tendriamos
en pleno a todo el oficialismo debatiendo; pero desde el inicio pedian que no se debata.
iNi siquiera quieren escucharnos! Esto también forma parte de este mismo
pensamiento: “el otro no tiene qué aportarme. Y si no tiene qué aportarme, ;para qué lo
voy a escuchar?”

En cuanto al proyecto, adhiero a todas y cada una de las palabras vertidas por la
senadora Montero y por la senadora Negre de Alonso, que redondean absolutamente y
abordan précticamente la totalidad de los puntos del proyecto.

Voy a decir dos o tres cosas nada mas.

Sin duda, es preocupante lo que el presidente de la AGN ha volcado en la
reunion a la que ha sido invitado en la Comisién de Economia: que nosotros sepamos
que el 60 por ciento de los casos judicializados no estan previsionados es mala praxis
administrativa; que nosotros no tengamos contabilizadas las obligaciones pendientes
con las provincias y que surgen nada menos que del compromiso federal que habia, es
mala praxis administrativa; que no exista un estado actuarial —o, por lo menos, que no
se lo dé a conocer— es mala praxis administrativa; que haya un déficit en el control
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interno es mala praxis administrativa. Todo ello, del mismo modo y de la misma
envergadura, que es mala praxis administrativa querer meterse en un paquete accionario
0 en un paquete en donde lo que yo estoy haciendo es tratando de preservar un fondo de
garantia de sustentabilidad poniendo un corsé a un conjunto de acciones de tal manera
que impida que se hagan buenos negocios con ese paquete accionario y que, por lo
tanto, se cumpla con el objetivo que tiene un fondo de garantia de sustentabilidad.

La tenencia de acciones que hoy se quiere proteger —hay que dejarlo claro— no
surgié de una seleccion estratégica: en absoluto. La mayor parte de ellas viene de las
que ya tenia seleccionada las AFJP y que continuaron. De hecho, si nosotros las
revisamos y vemos a qué empresa corresponden, nos vamos a dar cuenta de que no
hablamos aqui para nada de empresas estratégicas o que tengan realmente importancia
para el pais. Tanto se corrobora esto que les estoy diciendo de la mala praxis que aqui
mismo se nos ha dicho que no se daban a conocer determinadas cuestiones de YPF
porque era una empresa privada. Entonces, muchas de sus cosas no se podian conocer
porque podian atentar contra el desarrollo del propio negocio, contra las decisiones que
se tiendan a tomar para favorecer realmente el buen desempefio de la empresa. Y
resulta que ahora quieren que para vender una de estas acciones, que forman parte de un
paquete que tiene que dar sustentabilidad como fondo de garantia, se pida permiso con
dos terceras partes, con mayoria agravada, al Congreso y asi poder hacer un tipo de
negocio. La verdad, esto es un dislate.

Lo que creo que es importante saber —sin duda, estamos hablando del 11,6 por
ciento, numero que comparto— es que aca lo que permite es tener un representante con
derecho a voto en todas estas empresas. ¢Y acd, qué es importante que nosotros
tengamos en cuenta? Que no solamente incide en las decisiones corporativas de estas
empresas, muchas de las cuales son bancos, sino, ademas, en el acceso a informacion
privilegiada, que no quieren perder.

Entonces, quieren hoy dejar sentados a personajes que van a responder a este
Directorio de esta agencia que, segun lo que dice el propio proyecto, va a bajar
estratégicamente las ordenes para que los directores las cumplan. ¢Ordenes de qué
magnitud? ;De qué hablamos? Y encima, para eso le dan inmunidad, indemnidad.

Creo que estamos hablando de mala praxis administrativa. Va tanto en contra de
lo que establece el fondo de garantia de sustentabilidad que voy a leer un pedacito del
Decreto 807 de 2007 en cuya creacion se pone cual es la mision del fondo de garantia
de sustentabilidad. Dice: Se centra en la preservacion del valor de los activos para
atender eventuales insuficiencias en el financiamiento del régimen previsional publico,
procurando contribuir, con la aplicacién de sus recursos de acuerdo con los criterios de
seguridad y rentabilidad adecuados, al desarrollo sustentable de la economia nacional.
Nada mas alejado de esto es el objetivo de blindar dentro de una cartera de acciones.

Cuando blindo lo hago de tal manera que va a ser independiente de la valoracion
del rendimiento de estas acciones, porque las estaré blindando y estaré yendo en contra
de lo que es en si mismo el Fondo de Garantia de Sustentabilidad que, ademas, tiene
que hacer todo lo posible para mantener el valor de los activos que lo componen.

Por ultimo, otra cosa que preocupa es la creacion de esta superestructura donde
hay mayoria puesta por el Poder Ejecutivo, y el intento de dejar sentadas a la mesa a
estas personas —serd un mes antes de irse del gobierno, cuando esté esto terminado—,
pretender que estén por cuatro afios y que para su remocién se requiera una mayoria
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agravada. Ademas, se ponen para varios supuestos que van a ser declarados
inconstitucionales porque la Constitucion es clara en cuanto a para qué se necesitan las
mayorias agravadas.

Entonces, tratar de poner al mismo nivel que la necesidad de una reforma
constitucional qué se hace con una accion minoritaria de Nordelta, me parece un
disparate.

A estas personas a las que se da garantia y se quiere dejar por cuatro afios las
vamos a poner directamente a dedo pero, para sacarlas, vamos a necesitar dos tercios.

Ademas, no se ponen requisitos especiales en la seleccion. Es otro absurdo.
Cuando deberiamos poner toda la fuerza en la seleccion de quienes siento en un
determinado lugar, no: ubico alli a quien quiero, pero pongo toda la fuerza en que
ustedes no lo saquen.

Esto tiene muchos visos de inconstitucionalidad. Me parece que es mala praxis
administrativa darles indemnidad. La obediencia debida aqui funciona perfectamente y
creo que esto va en contra hasta de los principios del propio derecho administrativo. Y
lo digo desde la solvencia de nuestro bloque, que jaméas estuvo a favor de la
privatizacion del sistema jubilatorio.

Hoy tendria que hacerse cargo especialmente —si viniera a cumplir su rol- el
senador Menem junto con muchos otros que en ese momento lo apoyaron y
defendieron.

La verdad es que nosotros, en todo el recorrido de estos cien afios del partido,
siempre hemos dicho lo mismo. Por eso podemos expresar que hoy es una barbaridad lo
gue nos piden que se vote. No tiene ningun sentido y esta absolutamente lejano al modo
de presentacién, a lo que dicen en los medios, a lo que tratan de mostrar, a lo que tratan
de vender.

- Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente de la Nacion, D.
Amado Boudou.
Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Basualdo.
Sr. Basualdo.- Sefior presidente: he escuchado a los miembros informantes y a la
senadora Montero, quien realmente hablaba con algo que le falta a la politica: mucho
sentido comun. Cuando explicaba su proyecto lo hacia con sentido comun. Si lo
usaramos, facilmente solucionariamos muchas cosas.

La senadora explicaba muy bien su punto de vista y ponia en un caso practico lo
que explicaron también los senadores Elias y Linares. La senadora Liliana Negre
espectacularmente explicd todas las funciones técnicas y lo hizo muy claramente para
que lo entendiéramos todos.

Creo que aca lo que estamos diciendo es: ¢para qué queremos crear esto? ¢Hoy
quién lo estd manejando? Ustedes me dicen: “Hay que coordinar las acciones. En todas
las empresas donde el Estado tenga participaciéon hay que coordinar acciones”. Me
parece muy bien que lo hagamos. Hoy lo estd haciendo la Direccién Nacional de
Empresas con participacion del Estado. Es lo que tenemos que hacer; y lo esta haciendo
bien. Entonces, ;/por qué vamos a crear una agencia? Usemos el sentido comun y
sigamos como tiene que ser.

Los que conocemos algo de Bolsa, de acciones, de vender, nos preguntamos:
“;Qué queremos, entramparnos para poder no estar bien?” Nosotros mismos nos
estamos entrampando. Si hoy queremos realmente defender el Fondo de Garantia de
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Sustentabilidad lo debemos hacer como corresponde. No podemos hacer una ley donde
digamos que tiene que ser por mayoria agravada en el Congreso, etcétera.

ilmaginen si hay una corrida! Ustedes conocen muy bien el tema. Después de
una corrida, ¢por qué vender? Puede beneficiarnos o no. Si vamos a dar mayoria a
alguien que se quiere sacar esto de encima también los podemos beneficiar; pero, en
este caso, podemos perder todo. jMatamos a la empresa! Aparte de nosotros perder el
dinero también castigamos a los que trabajan en esa empresa: jlos matamos! Si nosotros
decimos que vamos a vender —acd vamos a tener que explicar por qué lo hacemos—
destruimos esa empresa; y a los empleados les tiramos un salvavidas de plomo...

Eso es usar el sentido comun. EI Fondo de Garantia ha hecho cosas muy lindas.
Prestamos a General Motors y, gracias a eso, esta fabricando un auto en la Argentina.
Cred fuentes de trabajo, que implica mas gente que aporta. No es un aporte al Fondo,
como se equivoco recién el senador Castillo: es un aporte a la ANSES. Porgue nosotros
no aportamos al Fondo sino a la ANSES. Pero ese Fondo dio la posibilidad de tener
nuevos aportantes, generé trabajo.

Me parece bien, en cuanto al sistema de vivienda, que se pueda hacer una
combinacién con el Estado: es decir, prestar plata barata y que el Estado pague la
diferencia de tasa para que podamos generar fuentes de trabajo y tener mas aportes, que
es lo que necesitamos todos.

El suefio del pibe seria cambiar los planes por aportes, que es de la Gnica manera
que vamos a poder pagar algun dia el 82 por ciento a los jubilados: si no, es imposible.
Hay que generar fuentes de trabajo. Con los planes no vamos a aportar y, si no
aportamos, olvidémonos también de tener el 82 por ciento. Entonces, creo que es bueno
para hacerlo.

Ahora bien, ¢para qué es el Fondo de Garantia? Para cuando haga falta dinero.
Mafiana, por equis motivo, nosotros podemos decir que vamos a vender “tanto” monto
de acciones: un poquito, para poder salir de una determinada situacion. ;Queremos salir
del todo? Bueno: vamos saliendo de a poco, para que no se sienta. Porque la corrida es
lo peor que puede pasar.

ilmaginen si la ANSES mafiana vendiera un bono nuestro! jSe caeria a pedazos!
¢A cuanto cotizaria? Seria ilégico. Por eso es bueno que la ANSES tenga los fondos y
diga: “Sefiores: de este bono no me interesa tanto lo que hoy cotiza hoy sino el
vencimiento en 2024 y los intereses que se produzcan”. Me parece bien. Algunos lo
critican. Dicen: “;Por qué no interesa lo que los bonos estan cotizando en un momento
del dia?” Porque cuando la ANSES los compra no es para cotizar en un momento del
dia. Los compra para esperar a su vencimiento en 2024: “Me pagan tantos intereses y,
entonces, voy a esperar”. En cualquier cuenta sigue apareciendo cudnto vale el bono
hoy y cuanto puede tener.

Todo eso es bueno que lo tengamos y que lo estemos manejando, pero no nos
podemos entrampar nosotros para decir “bueno, voy a dejar cinco o siete personas
colocadas”. Coloquémoslas en otro lado, muchachos; acé tenemos que defender y usar
el sentido comun.

Aparte de lo que decia la senadora Montero, debemos usar el sentido comin
porque no nos podemos entrampar. Todos sabemos que si nosotros queremos vender
algo en la Bolsa debe tener agilidad. Si no, digale a alguien que le quiere comprar una
accién que antes de venderle la accion tiene que consultar con su mama, con su papa o
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con el directorio. Le va a decir: “Sefior, mire, que esto lo maneje otro porque me vas a
estrellar”. Esto es mds o menos lo que estamos haciendo nosotros. Si hoy esto esta
siendo manejado a través de una direccion nacional —o sea, me refiero a las empresas
privadas donde tiene participacion el Estado— lo sigamos manejando como hasta ahora.
¢Es bueno que coordinemos entre todos los directores? Es bueno, pero si hasta ahora
anduvo bien, ¢para qué vamos a cambiar? ;Queremos colocar a esa gente? Inventemos
otra cosa: bequémosla, démosle una pension de por vida, pero dejemos de molestar.
Trabajemos y ayudemos realmente, como corresponde. Si nos estd yendo bien hasta
ahora, no cambiemos absolutamente nada. Por eso voy a votar en contra.

Técnicamente, se explicito muy bien la senadora Negre de Alonso, quien
también uso el sentido comun, y también lo explicé muy bien la senadora Montero. Yo
no puedo votar esto.

Sr. Presidente.- Gracias, senador Basualdo.

Tiene la palabra el sefior De Angeli.
Sr. De Angeli.- Gracias, presidente.

Bueno, gracias a la democracia, sin duda, dentro de 90 dias va a haber un nuevo
presidente de los argentinos; vamos a tener un nuevo presidente los argentinos.

Yo digo: ¢cudl es el apuro?; ;por qué esta ley en este momento? La verdad es
que estuve escuchando a las senadoras Montero y Negre de Alonso y a otros senadores
y ellos han explicado muy bien esto. No nos corran porque en la década del 90 la
institucion de la que provengo se paré enfrente de muchas cosas que quisieron
privatizar, como el Banco de la Nacion Argentina, donde habia 4 millones de hectéreas
que se iban con la privatizacion y desde la Federacion Agraria nos opusimos. Lo mismo
paso con el INTA. Asi que no nos van a correr por izquierda diciendo que queremos
privatizar.

Ahora, lo que no tenemos claro es cual es la intencién de esta ley, porque la
verdad es que los jubilados siguen cobrando poco. Yo, que recorro la provincia,
escucho que todos se quejan por lo mal que estan. En todos estos afios que estuvieron
no ha mejorado la situacion del sector pasivo. Entonces, yo digo por qué no esperamos
a que en el proximo gobierno podamos discutir una mejor ley, una mejor institucion,
darle seguridad social a los que la precisan realmente.

Yo digo: ¢esto sera para la agencia de colocacion, como se viene denunciando?;
¢seré para condicionar al proximo gobierno?

Por esto y por tantas otras cosas que se dijeron aca adelanto mi voto negativo a
este proyecto de ley.

Sr. Presidente.- Gracias, senador De Angeli.

Senador Solanas: tiene la palabra.

Sr. Solanas.- Gracias, sefior presidente.

Se ha dicho ya mucho en el correr de la tarde y, por supuesto, adhiero a las
excelentes intervenciones nutridas con grandes argumentos que hemos escuchado. Me
refiero a las exposiciones de las senadoras Negre de Alonso y Montero y de mi
compafiero Jaime Linares.

Yo voy a recordar algunas de las cosas por las cuales la importancia estratégica
de este fondo se intenta defender. Aca se menciond, lo vuelvo a recordar, que entre esas
participaciones esta el 31 por ciento de participacion en el banco Macro, que a valores
de hoy significaria 10 mil millones de pesos; el 25 por ciento en Consultatiok, que tiene
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Nordelta; el 20 por ciento del grupo Galicia, que significaria 6.400 millones de pesos;
Banco Patagonia; Banco del Brasil; Grupo Clarin; Banco Francés; IRSA. Sinceramente,
si tomaramos en serio las argumentaciones que escuchamos del senador Abal Medina,
hombre inteligente a quien respetamos mucho —muchos aca le tenemos respeto—, debo
decir que yo estuve muy tentado en interrumpirlo, pero no lo hice por una cuestion de
tiempo y, ademas, molestan las interrupciones. Pero jsenador!, hablando entre colegas y
con animo patridtico —jmire qué palabra poco usada!-, ¢usted cree, senador, lo que esta
diciendo? ¢Ustedes creen que se pueden votar las leyes que se han votado en estos
meses anteriores y el afio pasado en este recinto de manera exprés? jUna falta de
respeto a todos nosotros!

Senador, ¢;como puedo tomar en serio esta impostura, esta nueva impostura que
nos ofrecen cuando ustedes no han querido debatir ninguna de las leyes monstruosas
que acé se votaron? Plenario de comisiones y jpum! a la noche se firma y una semana
después se vota. No. Més alla de las diferencias partidarias, si hay sentido patri6tico y
responsable, nosotros tenemos que defender el interés de la Nacion por encima de todo.
Y tratandose de algo tan manoseado como son los jubilados, jdefender fondos, porque a
ellos les pertenecen!

Estamos hablando y se estan disponiendo de fondos —inclusive, he escuchado
discursos en donde no estan ni mencionados— de los trabajadores que aportaron una
vida para jubilarse, jy con esos fondos se hizo de todo, sin consultarlos! Recién
recordaba el colega de San Juan, Basualdo, el préstamo que se le hizo ja la General
Motors! Comparto que fue para un fin noble, pero... (risas) ...jque la Argentina, con
los fondos de los jubilados tenga que prestarle dinero a la General Motors!

Ahora, volviendo al tema, lo que impide el debate serio es que, primero, aca no
se oye nadie. Este es el reflejo de la Argentina dividida: la bancada que tiene al
ejecutor, al guillotinero del patrimonio publico, don Carlos Menem, todavia como uno
de sus integrantes, y los que intentamos defender de este otro lado, en una pluralidad de
opiniones y de pertenencias politicas, un conjunto de valores que espero que no nos
separen. Como diria y dice el Papa Francisco: la unidad —y esto deberian recordarlo
bien nuestros gobernantes— es mas importante que el conflicto.

Acd estamos unidos en la defensa de mas y mejor institucionalidad republicana,
en defensa del interés de la Nacion y en defensa de los intereses de la democracia. Lo
que suena en los proyectos oficiales es la impostura porque, estimado Abal Medina, no
se puede presentar un proyecto asi. Digo esto porque usted, en defensa del interés
publico, ustedes, el gobierno nacional jpermiten que los usuarios argentinos de
combustibles, automovilistas, tractoristas, camioneros, etcétera, estén subsidiando a las
trasnacionales de petréleo con més de ocho mil millones de dolares anuales!

Repito, lo he dicho algunas veces y es como si dijera “esto tiene mal olor,
miremos para otro lado”, jtiene un olor inmundo! Ac4, como muy bien lo dijo el
senador Cimadevilla, aca se entreg6 el dominio de las reservas argentinas contrariando
las leyes. jLo que se hizo el afio pasado en este recinto en nombre del justicialismo, en
nombre de Peron y de su articulo 40, que dice expresamente que los minerales, las
caidas de agua, el petréleo, el carbon, etcétera, son propiedad inalienable e
imprescriptible de la Nacion!

Aca se voto la reforma de la Ley de Hidrocarburos, que es la ley mas canalla que
haya votado seguramente el Senado de la Nacién desde la reforma del Estado. ¢Por
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qué? Porque significo, dicho por algunos economistas del liberalismo, entre ellos
Federico Sturzenegger, una transferencia de alrededor de 400 mil millones de ddlares
en los 35 afios de prorroga, colegas del justicialismo, jde prorroga sin licitacion y sin
pagar canon alguno!

¢Ustedes escuchan lo que acabo de decir? Entonces, es una broma esto. Ademas,
como ganaban poco las petroleras y el costo de produccion del barril de petroleo
convencional sigue siendo en la Argentina de entre 13 y 15 doélares, a 194 millones de
barriles que se produjeron el afio pasado, eso significa la friolera de 6.300 o 6.400
millones de délares que salieron del bolsillo de los consumidores, a lo cual habria que
sumarle este afio 1.800 millones del subsidio al gas. jM&s de ocho mil millones!
¢Cuantas YPF son?

¢Cdmo es esta broma? Si el presupuesto de salud, sefior presidente, usted lo sabe
muy bien, son 2.600 millones de dolares. jEl presupuesto de salud nacional! Pero si aca
no se nos muere ningln chico. jEs una verglienza! No son solamente los jubilados, es
una vergiienza que haya méas de 500 mil desnutridos. Es una vergiienza que haya mas de
un millon de indocumentados en la Argentina, considerados nadie, parias.
iDesaparecidos, diria el general Videla! jEs una vergiienza! ;Cémo se nos pueden morir
chicos desnutridos?

La sefiora presidenta regala ocho mil y pico de millones de dolares a las
petroleras que dicen que ganan poco, cuando han vivido extorsionando. ¢Nadie le pone
el cascabel a las petroleras? ¢(No es el patrimonio publico?

Senador Abal Medina, ¢qué me dice usted de esto? Usted hoy dijo muy bien que
se podia cruzar a los paises vecinos y ver lo bien que funcionan algunas empresas
publicas. iNo me caben dudas de eso! Porque de esto depende la decision politica de
que las instituciones del Estado funcionen. Y cuando funcionan mal se crean
organismos de control que les exigen mejor y mayor funcionamiento. Nadie se escapa
de las tentaciones de corrupcion en el mundo. Entonces, cuando la vocacion deliberada
en YPF es dejar afuera a la auditoria, convertirla en simple sociedad anénima, hay mala
intencioén. jMala intencién!

Hoy, la Argentina tiene apenas el 16 por ciento del mercado con YPF y no la
controla nadie. Muy bien sefialé Liliana Negre de Alonso que las dejaron afuera en esta
ley. No entran las acciones de YPF porque es un bien de aval para contratar y endeudar
a la compafiia como se les dé la gana. jNo hablamos un mismo idioma de honestidad
intelectual! jNo hablamos el mismo idioma de defender la ética publica, sefiores
senadores del justicialismo! Y lo habla un referente de las ideas esenciales de Juan
Per6n. A mi no me vengan a correr con que estamos en el otro campo. Estamos en el
campo que va a sefialar a quienes han traicionado un mandato y siguen traicionando los
intereses de la Nacion.

Entonces, cuando encima de todo esto, en la ley —hacia los postres— se manda
esta cuestion de los directores, que en 30 dias hay que nombrarlos —jpobres
muchachos!-, que estan exceptuados del régimen de acumulacion de cargos... jPobre
gente!, ;como no pueden tener dos o tres cargos? Ademas, tendran indemnidad. Esto no
pasa. Aca hay absoluta mala fe intelectual, absoluta mala fe politica y hay connivencia
con los peores intereses, que estan desarrollando conceptos de "mafiosidad” en el
aparato del Estado, sefior presidente. Esto es grave.

Por cierto, este fondo, como bien se dijo, como fondo anticiclico, sirve para




“2015 - Afo del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
16 de septiembre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 53

cubrir las falencias o agujeros que tendra el fondo. Acad se debid crear un fondo
anticiclico cuando sali6 la estampida de los commodities de los cereales. Se los
fumaron; entraron por la puerta, pero se fueron —lo dijeron los Kirchner— més de 170
mil millones de délares por la ventana. ¢Se cre6 un fondo anticiclico? Todas estas cosas
tendriamos que discutir. Pero es dificil discutir cuando hay mala fe. O es dificil discutir
con algunos colegas que, en su afan de verla bien —no niego la mala intencion—, nos
hablan como si del otro lado no tuvieran nada que ver. No fue la dictadura la que
solamente destruy6 a las empresas publicas; atencién. jLas hizo puré, las pico en la
maquinita Carlos Menem, apoyado por la dirigencia empresarial, apoyado por buena
parte de la dirigencia sindical y apoyado por la mayor parte de la dirigencia del
justicialismo! Tengamoslo claro.

Acd hay que pedir perdon. Esos dirigentes deberian pedir perdon por el dafio
extraordinario que le hicieron a la Nacion argentina. Hoy deberiamos estar entre las
grandes naciones del mundo por la riqueza que tenemos. Pero no tendremos destino si
entre nosotros, mas alla de si nos gustamos o0 no nos gustamos, no respondemos al
mandato ciudadano que nos han dado y que estamos obligados, condenados a
responder: defender la democracia, defender el interés de la Nacion.

Entonces, hablémonos con honestidad, por favor. A veces hay que ir al bafio, al
pasillo, al comedor, para hablar con honestidad: "che, flaco, ¢/qué te parece...?, ";qué
mal que estan...?" Hablemos en serio, no nos vendamos buzones. Abal Medina decia
que uno nota que funcionan los teléfonos cuando va a un pais vecino. jPero como es
posible! jSon ustedes los que nos hicieron votar la ley de telefonia digital a las mismas
empresas telefonicas, de Espafia y esta, que no hicieron las inversiones! jEs imposible
hablar por teléfono, colegas del Frente para la Victoria! j¢Por qué ustedes no crearon las
comisiones de seguimiento y de control de las inversiones de esto?! jCarajo! j;Cuéanto
tiempo pierden ustedes para hacer una comunicacion?! jEs una verglienza! jCada vez
que tengo que hacer tres veces la comunicacion me acuerdo de ustedes! Nada mas.

Sr. Presidente.- Gracias, senador.

Tiene la palabra el senador Rodriguez Saa.
Sr. Rodriguez Sad.- Gracias, presidente.

Estamos en una sesién rara. El oficialismo dijo que iba a hablar un solo senador.
Hablo y se fue. No dio ninguin argumento importante para esta ley.

Se han dado con suficiente claridad todos los argumentos necesarios que
demuestran que estamos en presencia de un proyecto de ley que dice una cosa pero que
quiere otra.

Estamos creando una agencia de colocaciones para un grupo interno del
oficialismo, el cual se va a quedar con una cuota de poder importante si este proyecto se
aprueba, a diez dias de irse del gobierno, con estabilidad por cuatro afios. O sea que el
préximo gobierno no va a tener mas que los Gltimos siete, ocho o diez dias de su
mandato para poder corregir este grave error que se cometeria.

En primer término, me parece que dejarle el campo minado al proximo gobierno
es una mala préctica institucional. Es una falta de respeto. En un pais que no tiene
dialogo, que en uno de los pocos ambitos donde hay un reducido dialogo como este
Senado de la Nacion se llegue a estos limites, es casi una ruptura. Ya no es una grieta.
Ya no se conforman con hacer una grieta. El discurso del ministro es una provocacion.
Perdon, me refiero al senador Abal Medina, al ex jefe de Gabinete. Por eso me
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confundi. El discurso es casi una provocacion.

No es oportuno, sefior presidente, que hoy estemos sentados en estas bancas para
crear una agencia de colocaciones. Fijese usted que para hacer esto, se requiere de una
decision politica.

Esta mafana, el senador Basualdo, como presidente de la Comision de
Economias Regionales, planteaba en la reunion de labor parlamentaria que hacen
enormes esfuerzos con la senadora Montero en dos comisiones —se referian a los temas
de las economias regionales y a los de las pequefias y medianas empresas— para tratar
sesenta y cuatro proyectos que tienen en la mesa de trabajo, pero que no se tratan
porque supuestamente no hay tiempo ni interés de tratarlos. Mientras tanto, las
economias del interior del pais, la economia productiva, la que los duefios del poder
Ilaman economias regionales, agonizan.  Parece que los ministros de Economia no
pueden ser de las economias regionales, sino que lo son de la otra economia: la de las
finanzas; la que ellos dicen o vinculan con el circulo rojo. Ahora, los diarios exigen a
los candidatos a presidente que digamos quién la va a manejar o qué ministro de
Economia vamos a tener, para empezar a llevar a algun restaurant y condicionarlo de
cuanto va a devaluar, qué quiere hacer y como se va a seguir saqueando el pais. jPor
favor! jRecapacitemos!

La economia productiva de la Argentina tiene a sus diferentes sectores
destruidos. Esta destruida la economia de las peras y de las manzanas, que no las
cosechan pero entran a la Argentina las manzanas chilenas —que seguramente cuestan
mas caras que las manzanas de Rio Negro y de Mendoza—; la economia del limén, de
Tucuman; la economia de la cafia de azdcar, la olivicultura.

Por otra parte, en una reunion en la que estaba el senador Basualdo, nos
plantearon los vifiateros y los productores de San Juan y de Mendoza que el 30 o el 40
por ciento de la uva quedo en los parrales porque no la pudieron recoger. Y con relacion
a la lecheria, estuvimos reunidos ayer con varios senadores escuchando el informe sobre
la lecheria argentina, que sufre una crisis terminal, al igual que la pesca. Pero para eso
no hay tiempo, ni voluntad politica. Mas aun, esta mafiana lo dijeron: no, eso lo va a
tratar el proximo gobierno, el afio que viene, cuando estén fundidos.

Circula en todos los medios, en las redes, la historia de Nucete, que es muy
simple. Es la produccién de olivos mas importante de La Rioja. La planta principal esta
en La Rioja, en la ciudad de Aimogasta, que tiene 3500 habitantes y emplea 600
trabajadores industriales. Esta industria que el sefior Nucete, que tiene 96 afos, empezd
a sofiar en el afio 47, la construyo, la llevé adelante con un éxito barbaro. Hace algunos
afios empezo a tener problemas con la DGI, problemas con la financiacion, problemas
con las exportaciones, problemas con el Mercosur. Se produjo un cierre de
exportaciones a Brasil, hasta que aparecio un comprador. Un importante comprador. No
se ria con picardia, senadora por Tucuman. ;Saben lo que pas6? Con pesos muy baratos
pudo comprar la fabrica y al otro dia se solucionaron los problemas de la AFIP, se
solucionaron los problemas de las exportaciones, se solucionaron todos los problemas.

Entonces, quieren matar a la produccion. El circulo rojo —lo denuncio hoy en el
Senado de la Nacion— se quiere quedar con toda la produccion nacional. Eso debemos
defender, porque esto es el trabajo de los argentinos, es patrimonio de los argentinos.
Los abuelos, los bisabuelos, los padres, las actuales generaciones que sofiaron con tener
una plantacion de limones, de algoddn, de cafia de azlcar, de lo que sea, cuando la
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pierden se termina el suefio de los productores argentinos. Me parece que los tenemos
que defender. El Senado deberia tener tiempo y decision politica para tratar estos temas.
Pero no. Tenemos tiempo y decision politica para tratar una agencia de colocacion.
iUna verguenza!

Voy a leer porque si no me voy a equivocar. Lo que hace este proyecto
realmente es crear una superestructura que no es mas que una fabrica de cargos. Para
garantizar la sustentabilidad del sistema previsional, se cred el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad. Ahora, para garantizar la sustentabilidad del fondo, se crea la ANPEE.
La ANPEE nombraré directores en unas 60 empresas, 44 por la ANSES y 16 por el
Ministerio de Economia. Los directores estaran exceptuados de incompatibilidades
remunerativas, 0 sea, van a poder tener dos o tres trabajos, y seran indemnes en sus
cargos. Si cometen delito no cometen delito. O sea que los chicos van a estar
autorizados a hacer lo que quieran.

Para garantizar que la ANPEE funcione bien, se crea el Consejo Consultivo, con
tres miembros del PEN, etcétera. Uno que aparece acd en la sesion, de la CGT, bueno...
Sr. Pichetto.- Consultivo.

Sr. Rodriguez Sad.- Si, consultivo. Burocracia, porque van a tener asesores.
Burocracia.

Para garantizar el Consejo Consultivo, para que haga lo que tiene que hacer, se
crea la Comision Bicameral de Participacion Estatal de Empresas —nunca he criticado
nada del Parlamento, ahora lo voy a hacer— con un acuerdo de la primera minoria y la
segunda minoria. Todas las experiencias de ese tipo hacen que cuando tengamos que
tratar enseguida la rendicion de cuentas, que por supuesto va a ser aprobada, este
gobierno se va a ir con todas las rendiciones de cuentas aprobadas, porque tienen una
bicameral de esa forma. Critico totalmente. Nos cuesta ejercer el derecho de ir a saber
de qué se trata. Por supuesto vamos a votar en contra. Pero va a quedar aprobada.

Critico. Me parece que estd mal. Todos los opositores tenemos derecho a
participar. Y que el que participe en nombre de todos nosotros nos represente a todos.
Porque el sistema bipartidista que quieren fomentar no existe, termind. No existe. Han
hecho todo para que exista, pero mantienen el sistema D’Hondt, que es exactamente lo
contrario. El antiperonismo para pulverizar al peronismo puso el sistema D’Hondt a fin
de darle mucha representacién a las minorias. Esta bien. Hemos aceptado que se trata
de un método correcto y democratico. Entonces, no hay bipartidismo. Hay varios
partidos, muchos partidos.

Reitero que se trata de un monumento a la burocracia.

Sr. Pichetto.- ;Me permite una interrupcion?

Sr. Rodriguez Sad.- Si, con mucho gusto.

Sr. Presidente.- Para una interrupcion, tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- A mi me parece interesante el debate. Pero también hay que recordar
cuando esto formaba parte de los negocios del sector privado. Y habia empresas que
compraban acciones a menor precio, luego las vendian a mayor precio y especulaban.

A mi me parece interesante preservar el capital nacional dentro de las empresas
productivas privadas. No me parece mala idea. Después, podemos aceptar la critica de
si la estructura es burocratica, si van a poner diez empleados o si el 6rgano consultivo
va a tener un sindicalista.

En el fondo, ¢cudl es la esencia de la iniciativa? Darle una mayoria
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parlamentaria de dos tercios para poder vender. Se pueden vender, pero ;,como? Tiene
que existir la mayoria de los dos tercios en el Congreso.

Sra. Negre de Alonso.- Eso hace bajar las acciones a valor cero.

Sr. Pichetto.- Yo no sé. Eso también es todo relativo. Eso de que bajan las acciones...

La verdad es que las empresas que producen en la Argentina y cotizan en el
mercado internacional, lldmese Techint, por ejemplo, estan todas para arriba. Siempre
estan jugando el juego alto. Las acciones no bajan. No he visto que bajaran las acciones
en el mercado por esta decision politica, que me parece correcta y que es la
preservacion dentro del ambito nacional de las acciones del Estado. Lo cierto es que
hubo intenciones durante el presente tiempo de comprar esas acciones. Muchos se
quisieron liberar y pagar. Y, a lo mejor, por necesidades apremiantes en el marco fiscal
se pueden vender incluso a menor precio de lo que valen. Entonces, mantener la
estructura del capital accionario del Estado nacional en empresas productivas que son
rentables no me parece una mala idea.

Respecto de lo que se dijo sobre la manzana Dole, a mi me interesa ese tema.
Habria que profundizar la investigacion de quién permite la importacion y quiénes son
los importadores. Este es un pais maravilloso. Hablaba con el senador Reutemann. La
manzana se paga a 1,40, y hay manzanas. Ahora, ;quién es el que autoriza que entren
manzanas desde Chile? La verdad es que no lo sé. Es inexplicable.

Si hay algo que sobrd en el mercado por la devaluacion del mercado ruso, el
cierre del mercado brasilero y la crisis en Europa, que también comprdé menos que en
otras temporadas, es la produccion fruticola. Hay excedentes de produccién. Entonces,
¢por qué se traen manzanas desde Chile si es un competidor nuestro e, indudablemente,
tiene ventajas competitivas porque tiene menos carga fiscal, cargas laborales y los
sindicatos son mas débiles, entre otras cosas? ¢Por qué entra manzana chilena? Es la
pregunta del millén y nadie me la contesta.

Sr. Sanz.- Estd muy bien lo que decis. Te entiendo y te aplaudo, pero mira para otro
lado.

Sr. Pichetto.- Digo que se trata de un tema interesante para analizar.

Sr. Presidente.- Senador Pichetto: era una interrupcién, no una adquisicion personal.

Entonces queda relevado el senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- (Me permite, para terminar?

Digo que no todo es lo que parece. Yo le digo, en mi provincia hicieron un gran
barullo también en el marco del proceso electoral. Durante veinticinco dias cortaron la
ruta y se prendia fuego la pradera. Cuando terminé la eleccion volvieron todos a la
chacra. Y la culpa era del demonio, era del gobierno nacional y era del que habla.
Entonces, no juguemos en el bosque mientras el lobo esté.

Yo pregunto, ¢hay crisis en las economias regionales? Las hay, las hubo, vienen
de los ultimos afios. Ahora, ¢ha habido aprovechamiento politico? También.

Ustedes han ganado en Mendoza, han sido beneficiarios del resultado en
Mendoza y en Rio Negro, que son dos provincias muy parecidas, donde nos impacté de
lleno la situacion de la fruticultura y de la vitivinicultura. Es asi, son datos que
indudablemente hay que analizar. Ahora bien, hay un modelo macro que alienta el
consumo; tiene que ver con lo macro, tiene que ver con el tipo de cambio, tiene que ver
con el salario de los trabajadores. Se toca ahi y se devalla el salario.

Recién decian “Esto lo va a analizar el proximo gobierno.” La decision de la
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presidenta ha sido la preservacion del consumo. Es un fundamento. Ha decidido
preservar el salario de los trabajadores de los grandes centros urbanos.

¢Se podia haber hecho correcciones? Yo creo que si, sin tocar lo macro, sin
tocar el tema del délar. Creo que se podrian haber hecho algunos paliativos. Pero ese es
otro debate.

Ahora, ¢por qué entraron los chilenos? La verdad es que no sé por qué entraron.
La verdad, no sé qué estan haciendo vendiendo manzanas aca; la verdad, no entiendo.
Sr. Presidente.- Senador Rodriguez Saa: la senadora Montero le pide una interrupcion.
¢Se la concede?

Sr. Rodriguez Saa.- Si, con mucho gusto.

Sr. Presidente.- Para una interrupcion, tiene la palabra la senadora Montero.

Sra. Montero.- Sélo una interrupcidn, porque caemos casi recurrentemente en todas las
sesiones en la crisis de las economias regionales.

Le vuelvo a decir al senador Pichetto, creo que nos debemos un debate profundo
sobre esto. Se ha trabajado mucho. Con el senador Basualdo, como ya hemos dicho en
otras oportunidades y ha citado el senador Rodriguez Saa, hemos hecho consultas. La
verdad es que ahora estoy participando del diagndstico que estd haciendo el senador
Pichetto y nos gustaria dar ese debate.

Como deciamos, hay méas de sesenta proyectos. Propongamos una sesion donde
hagamos ese debate serio, porque las propuestas estan hechas, los proyectos estan
vigentes y posiblemente solucionarian la vida a muchos complejos productivos del pais
que van del Norte al Sur.

Senador Pichetto: yo coincido con muchas de las cosas que usted esta diciendo,
pero las declaraciones juradas de importacién las dan los funcionarios de gobierno y
son los que han puesto las trabas, porque en funcion del saldo de la balanza comercial
ajustan las importaciones, autorizan; o sea que es muy discrecional el sistema.

Sr. Presidente.- Gracias, senadora Montero.

Continuda en uso de la palabra el senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saé.- Me parece que es muy interesante el nivel del debate.

Pienso que en esto el circulo rojo tiene mucho que ver; mucho que ver. Porque
la manzana que entra por Chile va ganando mercados. Si la manzana se la compran a
los productores a 1,20 pesos y la venden en Santa Fe a 30 0 40 pesos algo estad mal en la
Argentina; algo esta mal. Algo; no sé.

Y si lo que hacemos es actuar con absoluta indiferencia, como si fuera un
problema ajeno, de otro, el problema de la economia productiva argentina y no lo
queremos tratar, no lo queremos ver y no lo queremos solucionar, esas economias se
van a fundir y el pequefio productor que tiene que pagar el gasoil, la cuenta del banco,
la cuenta del almacenero y mandarle la plata al hijo que estudia en Cdérdoba, en
Rosario, en Buenos Aires, en La Plata o donde estudie, termina vendiendo dos, tres o
cinco hectareas y hay un vivo que las va juntando y, asi, la produccion va pasando
siempre a manos monopolicas. Y cuando las manos monopdlicas vuelven a tener la
produccidon sucede el milagro de que ahora valen muchisimo y se multiplican los panes.
Entonces, me parece que estamos en un problema grave.

Nadie discute que esté bien que cuidemos y que el Estado participe en los
paquetes accionarios de los directorios. No estamos debatiendo eso; al menos de mi
parte. Yo estoy de acuerdo en que participemos en los directorios. Estoy de acuerdo en
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que, ademas, tengamos una vision estratégica de las empresas argentinas y que los
directores ejerzan el cargo y planteen politicas pensadas y planificadas desde el
Ministerio de Economia o desde el poder del Estado; no me parece que esté mal.

Lo que me parece que estd mal es cuando nosotros pretendemos hacer una ley
cerrojo que nos garantice que ahora no se puede vender las acciones y, entonces, nos
guedamos con las acciones, vaya la empresa a la quiebra o no; que se diga que esta es la
panacea y la solucién, cuando solamente abarca el 11 por ciento —como ha sido
analizado— del Fondo de Sustentabilidad.

El sistema previsional argentino ha quebrado varias veces porque los Estados
tomaron los fondos. Ahora los toman con mas elegancia: toman del Fondo de
Sustentabilidad y ponen un bono en pesos y a bajo interés y van tomando el patrimonio,
pero un dia se olvidan de poner el bono o no lo ponen, o aunque lo pongan no lo pagan,
porque esta vacia la caja aca y vacia alla.

Entonces, esto es un relato; un relato que tiene la apariencia de una épica
revolucionaria fantastica y es un cuento. Es para acomodar a 40 o 50 chicos que se
dicen revolucionarios, a los que van a bancar y les van a dar unos puestos barbaros y
fantasticos, pero que para el bien comun y el interés general poco tiene que ver.

Con el sistema actual las acciones estaban bien defendidas; no necesitamos
cambiarlo y mucho menos a dos meses de un cambio de gobierno para dejar —como dije
recién— envenenada el agua, a fin de que el préximo gobierno tenga las manos atadas.
No importa quién sea el proximo gobierno, en la democracia existe una continuidad que
debemos aceptar.

Que nosotros pensemos que las acciones tiene que mantenerlas el Estado y que
es bueno que las tenga, lo compartimos y creo que para cualquiera seria muy dificultoso
deshacerse de ese paquete accionario. Pero pongdmosle un limite, dicten un decreto
estableciendo que para que la ANSES las pueda vender tenga que pedir autorizacion al
Poder Ejecutivo; ponganle una traba. Yo no estoy diciendo que no le coloquemos una
traba, pero no ésta, porque tal vez el Estado pueda deshacerse de las acciones para
comprar otras que sean mas beneficiosas, ya que justamente por participar en el
directorio y tener informacion calificada se puede saber que una determinada empresa
va a tener muy buenas ganancias y, entonces, convenga comprar mas acciones de esta
empresa y deshacerse de las de aquellas con las que puede haber problemas. Ese es el
juego de las acciones; el juego del capitalismo.

Se disfraza esto de una cuestion revolucionaria, pero no es una cuestion
revolucionaria, sefior presidente; es inoportuna y es crear una burocracia innecesaria;
una burocracia que poco a poco va dominando todo el Estado nacional y lo va poniendo
en crisis.

Y acé denuncio que el no tratamiento del problema de la produccion argentina
estd intimamente ligado a los interés monopdlicos que representa el circulo rojo y a los
que sirven por omision los funcionarios del Estado nacional que no permiten que estos
temas sean escuchados y debatidos.

Sabemos que los ROE significan una estacion de peaje y el control de las
exportaciones, con el cuento de la mesa de los argentinos. Sabemos que el desacople
fue un fracaso. Sabemos que el campo, el agro y la produccion estan en crisis. (Qué
vamos a esperar para recapacitar y corregir el rumbo? ;Qué tenemos que esperar? ;Qué
vamos a esperar?




“2015 - Afo del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
16 de septiembre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 59

Por todas estas razones, sefior presidente, nosotros vamos a votar en contra de

este proyecto.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Morales.

Sr. Morales.- Sefior presidente: me parece que a esta altura del debate ya han sido
planteadas todas las fundamentaciones, en particular de nuestro bloque y también de
algunos otros de la oposicion con relacion al rechazo a este proyecto.

Yo diria que si este proyecto tuviera que tener un nombre deberia llamarse
proyecto de ley que si me toca perder el gobierno quiero seguir gobernando o si me toca
perder el gobierno quiero seguir manejando la plata de los trabajadores y de los
jubilados. Me hace acordar al caso del gordito que es el duefio de la pelota y que
cuando le toca no jugar el partido que viene se lleva la pelota a la casa, o del que en
realidad no es el duefio pero se hace el duefio y se la lleva. Porque la verdad es que me
parece que el corazon del proyecto es ese: dejar por parte del Poder Ejecutivo designado
por cuatro afios todo el sistema de control para la proxima gestion del gobierno, algo
que después hay que remover con los dos tercios.

Me parece que esto es lo que estd planteando el gobierno; quiere seguir
manejando desde afuera del gobierno el Fondo de Garantia de Sustentabilidad; nada
mas y nada menos que 535 mil millones. Entonces, esto lo digo como primera
reflexion. Creo que por ahi esta la definicion conceptual del sentido de este proyecto de
ley que traen a debate.

La otra cuestion, que ya se ha planteado también pero me parece que hay que
sefialar, es preguntarnos por qué no traemos a la aprobacion de dos tercios todo el
Fondo, es decir, los 535 mil millones. ¢Por qué los préstamos para las letras de la
Tesoreria, para que gaste el Poder Ejecutivo, tienen que ir sin la aprobacion o sin la
participacion del Congreso con dos tercios? ¢Por qué solo 61 mil millones? ¢Por qué no
todo el Fondo?

En la presentacion anterior vimos que aca hay fondos que van para
PRO.CRE.AR, para CISVial; todo el tema de las obras viales se estd haciendo con
fondos del sistema. No hago un cuestionamiento sobre si esta bien o si estd mal, en todo
caso habria que discutirlo.

También habria que debatir el tema de la rentabilidad. La comision bicameral
no puede entrar y ser parte en la toma de decision del dia a dia en el manejo del Fondo,
que es a diario y hace a la inversion para mantener la rentabilidad.

Sefior presidente: usted lo sabe porque ha estado en el inicio de la constitucion
de este Fondo y en la modificacion de un sistema que todos compartimos, porque en la
década del 90 nosotros nos opusimos a las AFJP y en oportunidad de tratarse este
proyecto teniamos una iniciativa de 118 articulos que planteaba lo mismo. Pero me
imagino a la persona que estd manejando en la mesa de negocios las distintas
colocaciones y sabemos lo que representa solo medio punto de una tasa de interés.

El tema central esta alli, mas que en esta decision que pretenden, que yo creo
que puede ser contradictoria con el objetivo de la versatilidad del Fondo, tal como lo
acaba de decir el senador Adolfo Rodriguez Saa.

En definitiva, es atarle las manos a un sistema que tiene que ser versatil en el
manejo de las colocaciones financieras; imaginense seis meses para tratar acd la
definicion por dos tercios de si es que vendemos 0 no un paquete accionario; por
ejemplo, en la rendicion de cuentas del segundo bimestre —ya llegé el tercer bimestre—
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las inversiones en acciones en cartera eran 70.900 millones, y ahora son 61 mil dos
meses después. Puede haber de todo: la componente de esos 9 mil millones menos son
distintas fechas de cierre, distintas fechas de posiciones, puede haber también pérdida
en cuanto al paquete accionario de las distintas empresas donde se estdn haciendo
inversiones.

Entonces, es como un manejo muy versatil. En todo caso, la solucion para
salvaguardar el fondo, que es tutelar los intereses del conjunto de los trabajadores y de
los jubilados argentinos —porque no solo es para los actuales jubilados, sino para las
actuales y futuras generaciones—, en todo caso estaria en un sistema de un control con
un representante de los trabajadores, otro de los jubilados y de los distintos estamentos,
gue sea una comision que esta al toque en el dia a dia, para saber que no meten la mano
y que no se hacen un gran negocio; no digo con medio punto de tasa de interés, sino 0,1,
0,2 de una tasa de interés en un dia en una colocacion financiera. Ahi esté el tema, en
los negocios que no sabemos y que, eventualmente, se pueden hacer en el manejo de los
fondos de la ANSES.

Después vamos a tratar el tema de la cuenta de inversion. La Auditoria General
de la Nacion esta planteando desde la oposicidn, y hace tres afios lo plantearon también
los representantes del oficialismo en la AGN, que habia que abstenerse de opinar en el
tema de la cuenta de la ANSES por la falta de consistencia del sistema de informacion.

Entonces, el corazon del tema que debiéramos tocar, abordar, para preservar
primero el sentido de la presencia del Estado nacional, del conjunto de los argentinos en
un fondo que es de los trabajadores y de los jubilados, es la construccion de un sistema
de monitoreo y control en la mesa de dinero, en la mesa de las colocaciones financieras
de todos los dias y no en esta medida que, en definitiva, lo que va a hacer es ponerle un
corsé frente a la versatilidad y el dinamismo que tienen las distintas colocaciones
financieras. En consecuencia, para la salud de este fondo, que como digo es de los
trabajadores y de los jubilados, habria que idear otro sistema, no esto.

Aparte, como dije, en cuanto al tema de las acciones, son 61 mil millones de 535
mil millones; entonces, no preserva nada, no preserva el todo, o debiera ser el todo. Y
tampoco estoy de acuerdo en lo personal —esto lo hemos hablado en el blogue— con un
esquema tan complicado de los dos tercios; en todo caso, tendria que haber un sistema
permanente y &gil de control en linea en el dia a dia, para que haya una opinién
independiente para que diga “No; acd no te robes el 0,5 de la tasa de interés, porque
estas perjudicando a las actuales y futuras generaciones”. Ese es el corazon del
problema en el manejo del fondo.

Yo he dejado de ser miembro hace un par de afios de la Comision Bicameral, y a
nosotros nos llega todo cocinado. A mi me gustaria, en todo caso, opinar en otra
instancia porque acé esta Loma de la Lata; viviendas para Salta, La Rioja, Entre Rios,
San Juan —distintas provincias, no importa cuales—, AySA. A mi me gustaria ver y antes
de que le den a AySA, yo quisiera que le den subsidios a las empresas de agua de Jujuy,
por ejemplo, porque ahi si que pagamos la tarifa de agua mas cara. En el interior del
pais se paga la tarifa de agua carisima y la tarifa de luz tres, cuatro y hasta diez veces
mas cara de lo que pagan acé en el area metropolitana. A mi me gustaria, en todo caso,
discutir este tema. Porque tal vez un jubilado, un trabajador que vive en Jujuy diga:
“Bueno, esta bien, me estds usando mi fondo, bajame la tarifa del agua”

Entonces, en lugar de darle el subsidio todo a AySA, ;por qué no hacen
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colocaciones también, le prestan y se fondea y realizan obras para llegar con agua
potable a distintas localidades? Acd hay un esquema de discrecionalidad y el
funcionamiento de la bicameral realmente no es operativo. Ni siquiera hay un control
spot, no hacen una rendiciéon de cuentas. Dicen “Esto es asi, ta ta ta ta y jchau, a
lavarse!” Estamos realmente... (Risas.)

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sr. Morales.- Es imposible... “A lavarse la cara”, como decimos en el Norte. “Anda y
lavate la cara”. (Risas.) Y asi es.

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sr. Morales.-“A lavarse la cara”. “;Qué te pasa?” “;Querés arroz?” “No”. “Anda y
lavate la cara; no me molestes”. (Risas.)

Entonces, sefior presidente, yo creo que el tema esta ahi, en modificar el sistema
del manejo y del control, de cémo vamos a establecer un sistema de control
permanente.

Asi que, en todo caso, la estructura de este proyecto de ley -y vuelvo al
principio— es “Dejo metidos a los directores”; “Gobierno el fondo asi me toque perder
las elecciones”; “Quiero manejar la plata, aunque pierda la eleccion”. Este seria el
titulo de la ley.

Y el otro punto es esta restriccion que, en definitiva, le va a quitar la dinamica
que debe tener el manejo de un fondo para su preservacidn, cuyo vacio es la falta de un
sistema operativo de control externo, que no lo tiene.

Entonces, sefior presidente, en apretada sintesis, se ha hablado también de las
economias regionales, porque aqui se hacen inversiones de todo tipo y el gobierno,
obviamente, utiliza este fondo para hacer de todo. Destinan fondos al PRO.CRE.AR.,
que es un buen programa y yo lo reivindico porque, realmente, ha terminado con el
clientelismo. Ahora bien, el 90 por ciento de los fondos que meten para viviendas es
clientelar al mango. Ahi tenés que ser de alguna organizacion social, para colmo con
ausencia del Estado, ausencia de gobierno; intermediarios que se creen duefios de la
vida de las personas.

Las escrituras que entregan en mi provincia son mas 0 menos asi: a usted se le
asigna la vivienda en tanto y en cuanto participe de la organizacion y de la lucha;
cuando deje de participar, le quitamos la vivienda. Pero el PRO.CRE.AR. realmente ha
generado una apertura.

¢Aca hay inversiones buenas o malas? No lo sabemos, porque el debate, como
digo, del dia a dia, del medio punto mas de una tasa de interes se conoce en el dia a dia.
Por lo tanto, me parece que no existe ese mecanismo de control para cualquier
gobierno, porque los vivos aparecen siempre; donde esta la plata, aparecen los vivos.
Entonces, lo que tenemos que hacer es institucionalizar mecanismos que le den
garantias a las actuales y futuras generaciones.

Ya se han planteado todos los motivos, presidente, pero queria puntualizar en
estos aspectos como centrales y que, aunque ya se han fundado, ameritan nuestro voto
negativo al proyecto.

Sr. Presidente.- Senador Pichetto, tiene la palabra para el cierre, por favor.
Sr. Pichetto.- Sefior presidente: en primer lugar, quiero reafirmar cudl es el objetivo, el
sentido de esta ley.

¢Se pueden vender las acciones? Si, se pueden vender. ;Qué hay que hacer para
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venderlas? Tener dos tercios en el Congreso. Estamos poniendo una mayoria especial
de defensa de acciones que son propiedad de la ANSES, de los jubilados, del Estado
argentino; acciones que son apetecibles por las propias empresas que las tienen y que,
en su momento, aprovecharon la ligereza, la falta de controles, la falta de un sistema de
auditorias, las comisiones extraordinarias que se percibian y cobraban en el sistema de
las AFJP vy las jubilaciones miserables que pagaban las AFJP, donde el Estado tenia que
cubrir hasta los salarios minimos.

Recuerdo que cuando avanzamos en 2004, 2005 y 2006, el gobierno argentino,
el gobierno generoso de Néstor Kirchner en ese momento, que siempre tuvo en miras a
los més humildes y a los mas debiles, el sistema de las AFJP daba un promedio de 300
pesos. Y después de un burocratico y largo tramite, interminable, donde habia que
conseguir los certificados que no se sabian donde se pedian, después de todo eso, el
haber de un jubilado argentino, trabajador comun, era de 300 o 400 pesos, de ese
tiempo, histérico. Y cdmo el haber minimo del Estado argentino eran 700 pesos, habia
que poner aproximadamente 400 pesos encima para completar el minimo. Eso lo
pagaba el Estado argentino. Esto es historia reciente.

Sucede que hay una memoria realmente muy fragil en la Argentina y nadie se
acuerda de que el Estado subvencionaba a las AFJP y que las comisiones que les
pagaban a los gerentes eran fabulosas. Eran gerentes no del primer mundo, porque ni
siquiera en el primer mundo pagaban los sueldos que se abonaban aqui. Y después
aparecian los economistas a defenderlo en television. Me acuerdo de algunos personajes
gue por una cuestion de respeto no voy a nombrar —no quiero entrar en polémica—, pero
son los conocidos de siempre que defendian a las AFJP e iban a los programas de
algunos periodistas que también defendian a las AFJP.

¢Por qué ocurria esto? Porque habia toda una carga publicitaria de comunicacion
en la defensa de este tema que era muy fuerte; economistas, periodistas de nota y
connotados que hablaban de la inconveniencia de la estatizacion y de que habia que
seguir manteniendo el sistema de las AFJP. Un sistema que ni siquiera podia llegar al
minimo del haber jubilatorio. jEI minimo! Y que se comia su plata en pago a los
gerentes y en préstamos a empresas, incluso algunas fuera del pais. jEmpresas algunas
con domicilios fuera del pais! Le prestabamos plata a esas empresas.

Después estaba el detalle de las empresas importantes de la Argentina que
recibian los préstamos que todos sabemos y de algunas que hicieron negocios. Tampoco
quiero entrar en polémica, pero habia medios de comunicacion importante que
compraron y vendieron sus acciones. De estas cosas estamos hablando.

Sr. Urtubey.- {Me permite una interrupcion?

Sr. Pichetto.- Si, como no.

Sr. Presidente.- Para una interrupcion tiene la palabra el senador Urtubey.

Sr. Urtubey.- Sefior presidente: un breve comentario respecto de un lugar comdn que
hubo en este debate sobre la falta de versatilidad que tendria este sistema por
establecerse los dos tercios.

Al respecto, quiero decir que cuando el Estado se hizo de estas acciones no lo
hizo para reemplazar la conducta de las AFJP. El capitalismo es un sistema fenomenal
para la creacion de bienes, pero hay también otra version del capitalismo que es el
capitalismo financiero. Y el Estado, como propietario de estas acciones, no aspira a ser
un especulador més. Esto es lo que hay que entender.
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Para el Estado esto no es un producto financiero como lo puede ser para
cualquier fondo que tiene una cartera de inversiones, un portfolio, que tiene inversiones
de aca y acciones de alla, sino que son bienes publicos; no son objetos de especulacion;
no fueron adquiridos como tales y no tienen esa funcion.

Quiero decir que este es el paradigma: un Estado que funciona en el capitalismo
pero no en el capitalismo financiero; un Estado que apuesta al capitalismo que tiene que
ver con la creacion de bienes y no con la especulacion.

Por lo tanto, no queremos que el Estado se comporte como capitalista financiero
porque no tenemos esa vision, nos parece horrible que el Estado se comporte como
capitalista financiero. Sin perjuicio de que los particulares tengan derecho a hacerlo, es
que hemos puesto este tema de los dos tercios.

Otro tema. Quiero aclarar que no hay impunidad para los directores. Nosotros le
hemos hecho una modificacion al proyecto que ha venido del Poder Ejecutivo. No
existe impunidad para aquellos directores que cometan delitos. Quedo bien claro que en
el proyecto hubo una modificacion, como bien decia el senador Abal Medina, que
hemos incluido nosotros, para que los dos tercios se apliquen Unicamente a las
remociones que tengan un sentido politico y no a la comisién de delitos o
irregularidades en tal sentido. En ese aspecto,

Sr. Presidente.- Continta en el uso de la palabra el senador Pichetto.
Sr. Pichetto.- Prosigo, sefior presidente.

Eso también formaba parte del discurso agorero de ese tiempo. A mi me ha
tocado estar en distintas etapas de la vida institucional en los ultimos veinticinco afios.
¢Que era lo premonitorio que iba a pasar con el sistema? Nos ibamos a quedar con la
plata de los jubilados; el fondo lo ibamos a vaciar, lo ibamos a utilizar, seguramente, en
gasto publico; ibamos a vender las acciones rapidamente para hacernos de plata
liquida...

Sr. Morales.- (Me permite una interrupcion, senador Pichetto?

Sr. Presidente.- Senador Pichetto, le pide una interrupcion el senador Morales.

Sr. Pichetto.- Que me deje redondear la idea y después le doy la interrupcion. Le
autorizo la interrupcion al senador Morales, pero le pido que me deje redondear el
concepto.

¢Cudles eran los discursos de determinados sectores? Nos vamos a quedar con el
fondo; nos vamos a quedar con la plata; nos vamos a quedar con las acciones y, ademas,
las vamos a malvender. Ese era el discurso. Y cuando hicimos la formula, el discurso
era que iba a ir por debajo de la inflacion. Pero, actualmente, el fondo tiene 580 mil
millones; tenia 80 mil. Es cierto que ha habido variaciones de precios —nadie deja de ser
realista—, pero hubo una capitalizacion del fondo realmente importante.

También ha habido una tarea que nadie reconoce, porque en este pais nadie
reconoce nada, absolutamente nada. Hoy renuncié a su candidatura un periodista
deportivo. La politica, en la Argentina, es dura: los primeros que lo criticaron no fueron
los politicos, fueron los propios colegas. Es interesante el analisis y la meté&fora; es muy
interesante. Eso marca la dureza del sistema. Este no es un sistema para blandos, para
corazones sensibles ni para ONG bienaventuradas que crean que siempre hay que hacer
el bien. Cuando uno gobierna tiene que tomar decisiones, y tomar decisiones implica, a
veces, afectar intereses. Las decisiones pueden ser acertadas, 0 a veces el gobierno
también puede equivocarse. Pero gobernar implica siempre, indudablemente, tratar de
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cortar la torta para el lado de los sectores populares.

Si hay algo que ha distinguido a este Gobierno, y especialmente a la actual
presidenta, es que siempre ha tenido una mirada muy sensible dirigida a los sectores
populares, a los que menos tienen. En ese sentido, ha ampliado el universo del sistema
jubilatorio. Aca se jubila cualquiera. Cualquier sefiora ama de casa que trabajo, se
sacrifico por su familia y que muchas veces se levantaba temprano para ayudar a la
familia y sostenerla, no podia jubilarse, al igual que muchos obreros de UATRE.

Al respecto, el otro dia, el sefior "Momo" Venegas me declard persona no grata.
Para mi, es una gran gratificacion que el "Momo" Venegas, con sobrenombre de
carnaval, me ponga a mi el rétulo de persona no grata. Ahora parece que va a hacer un
monumento de Perdn con Macri, jextraordinario! Ojala lo haga el "Momo” Venegas. Es
interesantisima la Argentina. Lo que quiero decir es que se trata del sector de mayor
trabajo en negro de la Argentina, y todos los afios inaugura la Exposicion Rural.
Entonces, en la Argentina, nada es lo que parece.

Quiero decir que fue un sistema con un profundo contenido humano, de
aumento de toda la capacidad previsional argentina. Se jubilaron méas de 6 millones de
personas que antes no podian hacerlo, porque el sistema era la maquina de impedir.
Ademas, como las empresas quebraban —y quebraron a lo largo de las décadas en la
Argentina—, no habia certificados de servicios y no se los conseguia. Entonces, se armé
un sistema de jubilacién anticipada. Ademas, como empresas del Estado echaron gente
con 55 afios, esos trabajadores no podian ingresar en ningun lado; muchos de ellos
tenian algunas dolencias o problemas de incapacidad. Entonces, también los jubilamos
mediante la jubilacion anticipada. Ademas, jubilamos a las empleadas domésticas y a
aquellos que no tenian aportes jubilatorios.

Tenemos el mejor sistema previsional de Latinoamérica, y lo hemos contenido,
lo hemos preservado y hemos aumentado el fondo. Asimismo hemos hecho la Tarjeta
Argenta, que es un sistema de consumo que tiene el jubilado mucho maés efectivo y
serio, que funciona con un interés inferior al de las tarjetas comerciales. Ademas,
hemos implementado el PRO.CRE.AR., que es el primer sistema de construccion de
viviendas de los ultimos treinta afios en la Argentina, muy parecido al viejo sistema con
el que nuestros viejos hicieron sus viviendas a través del Banco Hipotecario. Hay més
de 500.000 beneficiarios, que tienen que pagar la cuota, la cual tiene que ser accesible
para sectores medios —profesionales, docentes y trabajadores— de entre 1.000 y 4.000
pesos. Y van a un sistema de concursos.

Sin embargo, ¢saben qué ha pasado aqui en la Argentina? Como es un pais de
especuladores, lo que aumento6 es la tierra. Y por especulacion inmobiliaria, cuando
vieron que aparecia el Estado con el PRO.CRE.AR. y con el Banco Hipotecario atras,
dijeron: “esta es la nuestra”. Entonces, un lote que antes valia 50.000 pesos, paso a
valer 50.000 dolares. Y esto ocurre en Viedma, en Roca, en Bariloche y en Mendoza.
En cualquier lugar, cualquier lote de cuarta, ahora vale 400.000 o 500.000 pesos. ¢Por
qué? Porque fueron por la plata del trabajador, que tenia la posibilidad de comprar, en
este pais a veces de “hdp” —lo digo con toda claridad—, y vieron el negocio y armaron la
operacion inmobiliaria. Entonces, era mas caro un terreno que los recursos que la
ANSES ponia para que el trabajador pudiera tener su vivienda por primera vez en la
Argentina. Es decir, hemos hecho todo esto y esta bien hecho.

Ademas, la comisidn viene. Es la que viene méas seguido aqui. Podra gustarles el
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actual director o no, pero ha venido siempre a dar cuentas y a explicar. Se podra
mejorar y se podran perfeccionar los controles; estamos de acuerdo. Pero creo que esto
reafirma una voluntad, o sea que hay que preservar y estructurar este sistema. Y las
acciones del Estado no hay que venderlas, porque quizas nos atrapa alguna cuestion
fiscal o tenemos algun problema para pagar los aguinaldos y, entonces, terminamos
vendiendo las acciones rapidamente. Por eso, para venderlas habra que pasar por el
Congreso. O sea, el debate ahora va a pasar por el Parlamento. Y es bueno que esto
pase.

Lo mismo ocurre con YPF. ;Por qué YPF esta excluida? Porque requiere de un
sistema mas horizontal y de mayor movilidad y opera en la Bolsa de Nueva York,
etcétera. Esto ya lo hemos dicho. Y ademas, porque tenemos un capital mayoritario.
Aca somos minoritarios. Somos minoritarios en Techint y en todas las empresas en que
tenemos acciones. En YPF hay una mayoria del 51 por ciento.

Entonces, estos son los fundamentos por los que se requiere, por nuestra parte, la
aprobacion de este proyecto. Nos parece que es un buen proyecto.

YPF también establece este mecanismo de dos tercios para vender las acciones
de YPF...

Sra. Negre de Alonso.- No para prendarlas. ..
Sr. Pichetto.- Pero tiene caracteristicas distintas la empresa. Y tenemos mayoria. Ya lo
dije. No quiero entrar en una polémica con usted.

Para redondear, el circulo rojo, que yo conozca, la verdad que no estaba del lado
nuestro. Del lado de nuestro gobierno no estaba. Si ha habido alguna caracterizacion de
este concepto que utilizé el senador Rodriguez Saa —con todo respeto lo digo— ha estado
mas concentrada en otros sectores politicos. Son grupos econémicos que
indudablemente siempre tratan de gravitar en el marco econdémico y que tienen algunos
voceros econdmicos, como Melconian. Pero Macri lo tiene que ocultar a Melconian.
Hay algunas cosas que no aprende. Y cuando aparece Espert, también hay que mandarlo
a la casa. No tienen ninguna posibilidad de ganar la eleccion el 25 de octubre. jSon
boleta con Melconian y con Espert, muchachos! jDiganle, radicales que integran
Cambiemos, que los manden a la casa...!

Sr. Cimadevilla.- ;A Bein no?

Sr. Petcoff Naidenoff.- Ha evolucionado...

Sr. Pichetto.- No, Bein es un tipo razonable, que ademas ha tenido una evolucion. Y
colabord con Machinea. Tengo buena memoria. Pero estd mas criterioso Bein (Risas.).
El problema es que Melconian y Espert son salvajes. Van a devaluar y poner el délar a
50 pesos. La gente va a sufrir mucho con ustedes.

Sr. Presidente.- Por favor, senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Va a sufrir mucho. Esto es lo que no dicen en la campafia. No dicen esto.
La verdad que no estan hablando de esto. Si llega a ganar Macri estamos perdidos. Los
trabajadores van a sufrir mucho. Muchos de estos muchachos que todos los afios
discuten paritarias van a tener problemas porque va a haber ajuste por pérdida de
empleo, que es el Unico discurso que entienden. No entienden otro. Piden todos los afios
el 35, el 40. La fiesta es interminable. Ahora, cuando pierden empleo, ahi se ponen
racionales. Eso va a ocurrir con Macri.

Muchachos, traten de decirle que bajen a Melconian. Lo bajaron a Niembro.
Bajenlo a Melconian. (Risas.)
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Sr. Presidente.- Muchas gracias, senador Pichetto. Podemos dar por terminado el
debate.

Dado el tenor de las distintas presentaciones, creo que vale la pena votar en
general y en particular en una sola votacion el dictamen de mayoria, salvo que haya una
opinion en contrario, con la modificacién que presento el senador Abal Medina y que
resalto el senador Urtubey en el dictamen final.

Sra. Negre de Alonso.- No sabemos cuales son las modificaciones.
Sr. Presidente.- Entonces, el senador Abal Medina va a expresarla. Igual no creo que
cambie su voto, senadora.
Sr. Abal Medina.- No lo sabemos.
Sr. Presidente.- No creo. Permitame ser escéptico.
Sr. Abal Medina.- La unica modificacion es en el articulo 16, que incorpora un inciso
c) con el siguiente texto: un representante de la central de trabajadores que cuente con
personeria gremial en los términos del articulo 32 de la Ley de Asociacion Sindicales
23.551. El inciso c) pasaria a ser el inciso d).
Sr. Presidente.- No ha logrado ningtin cambio de criterio...
Sr. Abal Medina.- No lo sé.
Sr. Presidente.- De manera que vamos a seguir con el sistema.

- Se practica la votacion por medios electrénicos.
Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 39 votos afirmativos y 22 negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.*?
Sr. Presidente.- Resulta aprobado el proyecto de ley. Pasa a la Honorable Camara de
Diputados para continuar su tratamiento.®

10. Cuenta de Inversion 2013.

Sr. Presidente.- Pasamos a tratar la Cuenta de Inversion.
Sr. Secretario (Estrada).- Es la orden del dia 564, Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas, dictamen por el que se aprueba la Cuenta de Inversién
correspondiente al ejercicio 2013.
Sr. Presidente.- Hay dictamen en mayoria y dictamen en minoria.

Comienza el debate el senador Pablo Gonzalez, que sera el Unico orador por el
Frente por la Victoria.
Sr. Gonzalez.- Pido autorizacion para leer algunas partes de mi exposicion, porque
tiene muchos nimeros.
Sr. Presidente.- Por favor, senador.
Sr. Gonzalez.- Vamos a dar cumplimiento al articulo 75, inciso 8), de la Constitucion,
que es el tratamiento de la Cuenta de Inversion, habiendo dado cumplimiento a lo que
establece el articulo 85, que es la obligatoriedad de intervencion de la Auditoria
General de la Nacion y el dictamen de la Comision Mixta Revisora de Cuentas de
conformidad al anélisis de la AGN, de conformidad a la documentacion relevada y
enviada por la Contaduria General de la Nacion en cuanto al dictamen que hace luego
del relevamiento de los diferentes estamentos de la administracion.

12 v/er el Apéndice.
13 Ver el Apéndice.
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Como ustedes saben, la Auditoria General de la Nacioén emite dos dictdmenes.
Uno, relacionado a la ejecucion presupuestaria y, otro, relacionado a los estados
contables, administracion central, organismos descentralizados e instituciones de la
seguridad social.

- Murmullos en el recinto.

- Ocupa la Presidencia, el sefior presidente provisional del H.

Senado, senador D. Gerardo Zamora.
Sr. Gonzélez.- Ahora, cuando termine la estudiantina, voy a seguir. Cuando termine el
carnavalito sigo. Los invito a que vayan a charlar al pasillo. Un minimo de respeto.
Hablamos de la Cuenta de Inversion del 2013. Recién estuvieron quejandose, asi que
pido un poco de respeto. Por favor. Ademas, como dice el senador Mayans, me pierdo,
pierdo el hilo.
Sr. Presidente (Zamora).- Continue senador.
Sr. Gonzalez.- La Auditoria General de la Nacion dictamind sobre la ejecucion
presupuestaria, por un lado, y sobre los estados contables, por el otro. Esto lo viene
haciendo a partir del 2008 a través de la Disposicion N° 64/09.

¢Qué tiene de diferente el alcance de la Auditoria y los dictamenes de la AGN
con respecto a otros afos, y que creemos que es necesario destacar?

En cuanto al dictamen de la ejecucion presupuestaria, la mayoria resuelve
aprobar el informe del auditor de la ejecucion presupuestaria correspondiente a la
Cuenta de Inversion del 2013, con opinién sobre la razonabilidad de la informacion de
los estados presupuestarios auditados producida por la Gerencia de Control de la
Cuenta de Inversion en el &mbito de la Secretaria de Hacienda y en los respectivos
organismos en la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos y en la Gerencia
de Control de la Deuda Publica. Esto es un dictamen favorable y con salvedades, tal
como se venia haciendo.

Con relacion a los estados contables, hay un cambio de criterio que nos parece
importante. En el caso de los estados contables, como saben los contadores que estan
aca, se dictamina si se refleja razonablemente la documentacién compulsada. En el caso
del 2013, hay una diferencia con relacion a los ejercicios anteriores porque se aprobd
por unanimidad.

Como dice el articulo 1° el informe del auditor de los estados contables
correspondiente a la Cuenta de Inversion del 2013, con opinién sobre la razonabilidad
de la informacion de los estados contables auditados producidos por la Gerencia de
Control de la Cuenta de Inversion en el &mbito de la Secretaria de Hacienda y a los
respectivos organismos en la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos. Es
decir, la diferencia radica en la unanimidad de la firma del informe de estados contables
con respecto a la Cuenta de Inversion 2013.

Como sabemos, ya hemos analizado varias Cuentas de Inversion —estamos
tratando de ponernos al dia con eso—, se hace un control politico y técnico del
presupuesto de un determinado ejercicio fiscal.

También me parece que hay que destacar en el &ambito de la Comisién Mixta que
los estados contables que remite la Secretaria de Hacienda y la Oficina de Presupuesto a
la AGN son analizados por esta y remitidos a la Comision Mixta Revisora de Cuentas,
tal como lo indica la Constitucion.

En el caso del trabajo de la Comision Mixta, lo que tengo para decir...
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Sr. Presidente (Zamora).- Por favor, se solicita que los senadores tomen asiento, que
estd en uso de la palabra un sefior senador.
Sr. Gonzélez.- Decia que el control de legalidad de los expedientes analizados ha sido
en el ultimo periodo y medio de 662 expedientes con un 94.41 por ciento de
expedientes unanimes. ¢Queé quiero decir? Claramente lo voy a decir. Iba a tratar de
decirlo con un eufemismo, pero seré claro.

Aca se denuncia muchisimo la corrupcién, el robo, etcétera, y las denuncias y
todo lo que se ha dicho con tanto énfasis hoy aca. Yo he estado escuchando en los
debates... Y tengo un anuncio parroquial para hacer. Me estaba olvidando.

Avyer la presidenta de la Nacién anuncié el pago a los ex agentes de YPF. Eso
tiene que ver con el presupuesto, con la correcta ejecucion presupuestaria. Digo esto
porque aca, en este mismo recinto, dijeron primero que no ibamos a aprobar la ley,
después dijeron que no la ibamos a reglamentar y ahora van a decir capaz que no vamos
a pagar.

En discursos largos, plenos de retérica como los de hoy, donde habia senadores
que hablaban de la Patagonia profunda y de los pozos petroleros, con discursos
autoflagelantes, se daban la cabeza contra estas pantallas y decian que nosotros
estdbamos esperando que se muera la gente, los trabajadores.

Asi que ademas de eso que se anuncié ayer, se anuncié un nuevo régimen
jubilatorio para los trabajadores petroleros, tiene que ver con esta cuenta de inversién
gue estamos tratando ahora. Es decir que todo tiene que ver con todo.

Hablaba de los expedientes, y solamente digo, para que tengan en cuenta que de
este total de 662 expedientes, el 94,41 por ciento fueron unanimes, es decir, los asesores
de los diversos partidos se pusieron de acuerdo y tuvieron la misma opinién en relacion
a esos expedientes. EI 94,41 por ciento.

De mayoria y minoria hubo 36 expedientes, donde nosotros dijimos una cosa y
la oposicion dijo otra. Y muchos de esos expedientes dan lugar a denuncias penales y
otros al inicio de tramites administrativos de responsabilidad. En eso estamos con el
analisis de la cuenta de inversion. Asi que resumo —ya empiezo a resumir-.

Tenemos dos dictdmenes, uno de la ejecucion presupuestaria, aprobado,
dictamen favorable con salvedades, y el de los estados contables, que me parece
importante decirlo, es una noticia que hay que tener en cuenta. Ha sido votado en forma
unanime inclusive por los auditores de la oposicion, inclusive por el mismo presidente
de la Auditoria General de la Nacién. Digamos que escribi6 un libro que se llama “La
Argentina auditada”, donde hace toda una serie de denuncias, politicas siempre, en
funcién del cargo que tiene, que la verdad es que hay que envidiarle la imaginacion
porque, insisto, hay un 94,41 por ciento de expedientes que salieron unanimes.

Adelantdndome un poco a lo que me van a decir dentro de un ratito, voy a decir
que la cuenta 2013 en el presupuesto asignado fue de 628.712 millones, el ejecutado fue
de 780.149 millones, es decir, 151.437 millones. Asi como suena. Este monto, entre lo
ejecutado y lo presupuestado, significa un 24,09, que nosotros seguimos sosteniendo
gue es un porcentaje razonable. Lo seguimos sosteniendo, porgue el presupuesto no es
estatico, no es pétreo, no es que no se mueve y que antes del ejercicio fiscal uno ya sabe
lo que va a pasar. Por Idgica, es dindmico, sobre todo, en el mundo en el que se vive, y
esto lo discutimos cada vez que hablamos de la cuenta de inversion.

No obstante eso, viendo el dictamen de la minoria, lo vuelven a decir. En ningun
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lugar del mundo el presupuesto no se modifica y es inamovible. Y este 24,09 nos parece
razonable. También va a formar parte del debate como se modifico, cuales fueron las
herramientas que se utilizaron para modificar este 24,09 por ciento.

Ahi tenemos tres decretos de necesidad y urgencia por un 68,44 y 55 decisiones
administrativas por un 31,52, lo mas importante para resaltar, porque las otras
modificaciones significaron 0,04 por ciento y hubo otra de indole negativa.

Esos DNU, que siguieron el trdmite de la 26.122, fueron tratados por la
Comision de DNU y después, también analizados por la Comisién Mixta. Tuvieron
objetos que creemos que estan fundamentados. Lo que vamos a discutir es si tenian que
pasar 0 no, tenian que ser objeto de una ley 0 no, que es —insisto— la discusion que se
presenta cada vez que tratamos este tema. Entonces ahi tenemos el DNU —son tres—
1.757/2013.

¢Qué modificaciones hizo, por ejemplo, este decreto, qué grado de urgencia
teniamos y qué grado de razonabilidad en la modificacion del presupuesto dieron lugar
estos DNU? Se modificd el presupuesto del Senado primero; después, el de la
Secretaria de Cultura; después, hubo partidas para el Teatro Nacional Cervantes, para la
Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico y para el Registro Nacional de las Personas. Se hablaba aca recién del
tema de la identificacion.

También hubo gastos de capital para incrementar gastos corrientes ante las
necesidades de las representaciones argentinas en el exterior, a la Fabrica Argentina de
Aviones General San Martin, al INVAP y al Ministerio de Agricultura, a los fines de
continuar con la progresiva incorporacion de su personal en la planta permanente
conforme lo previsto en el convenio colectivo de trabajo sectorial, ante el personal de
servicio nacional de sanidad y calidad agroalimentaria. Alguno que escuchd esto, tal
vez, puede llegar a pensar que nosotros estdbamos creando cargos para militantes
nuestros.

El caso del Ministerio de Educacion para la politica salarial 2013 acordada por
el personal docente, no docente de distintas universidades nacionales. Se dieron
aumentos durante el afio y se dicté un DNU para poder hacer frente a esos aumentos. El
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el PRO.CRE.AR, transferencia destinada a ICRT, a
la empresa de agua, a ARSAT, a Yacyreta, etcétera.

El segundo decreto es mas 0 menos lo mismo, no voy a abundar. Son partidas
muy parecidas. La caracteristica principal que tiene es que se da fundamentalmente
también en el Ministerio de Agricultura, en la Direccién Nacional de Vialidad y otra
vez en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, dentro del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas. Esas modificaciones del presupuesto han sido
realizadas en funcién de estos instrumentos juridicos. Y nosotros creemos que lo Unico
que se puede discutir es la oportunidad, el mérito o la conveniencia de los mismos.

En el ambito de la misma bicameral de DNU, la oposicion manifesté que fueron
comunicados en tiempo y forma a la comision, y la divergencia es justamente en cuanto
a la oportunidad, el mérito y la conveniencia de la administracion para dictar un DNU o
remitir al Congreso una modificacion del presupuesto. Estamos hablando de decretos de
noviembre. No hay mucho mas para sefialar. Podria hablar del contexto econdémico
mundial también y como en la Argentina, a pesar de ello, el desempleo estuvo en el 6,4
por ciento y en 2013 se volvio a crecer.
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Estamos presentando una cuenta de inversion 2013 que entendemos razonable,
que la misma Auditoria General de la Nacion aprueba con salvedades. En el caso de los
estados contables se aprueba por unanimidad, lo cual nos parece importante. Sefialamos
que la comision ha trabajado muy bien. Unicamente ha dado lugar a discrepancias una
infima cantidad de documentacion que fue compulsada por la AGN. Y por eso traemos
a aprobacion la cuenta de inversién 2013.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales.- Sefior presidente: nosotros emitimos un dictamen rechazando esta cuenta
de inversion que —reiteramos— es la rendicion de cuentas que corresponde que realice el
Poder Ejecutivo después de aprobado el presupuesto y de transcurrido todo el afio para
su ejecucion.

Algunas de las observaciones que nosotros planteamos y que estan
fundamentando nuestro rechazo tienen que ver con esto que ya ha planteado el miembro
informante que le parece una cuestion normal. Nosotros no estamos objetando eso, sino
observando de qué modo se ha apartado la ejecucion de un presupuesto que aprobo el
Congreso.

Las modificaciones presupuestarias durante el ejercicio 2013 ascendieron a
151.437, como se ha mencionado aca: mas del 24 por ciento del crédito inicial fijado
por el Honorable Congreso. A nosotros nos parece gque es un desvio importante para
sefialar a la hora de sumar todos los aspectos que vemos; lo que hace que rechacemos
esta rendicion de cuentas.

El 74 por ciento se concentraron en jubilaciones y transferencias. EI 72 por
ciento de las modificaciones de transferencias se destinaron a subsidios econémicos y
no a subsidios sociales.

Respecto de los actos administrativos, como acad se ha planteado el 68 por
ciento, que son 100.000 millones, se han producido por decretos de necesidad y
urgencia.

Con relacion a la ANSES, los auditores de la oposicion han planteado el tema de
la abstencion de opinidn porque existe todavia una importante incertidumbre en lo
referente al pasivo contingente que pudiera generarse por los juicios que no tienen una
cuantificacion definitiva. Ademas, del sistema de informacion no surge la consistencia
como para emitir opinion. Asi que se reitera en el caso de la ANSES, que es una cuenta
muy importante, este planteo de abstencion de opinion.

Con relacion a los supuestos macroeconémicos debo decir que tampoco se han
cumplido. Se habia planteado un crecimiento de 4,4 por ciento del producto bruto y el
tipo de cambio a 5,10; el saldo comercial, en 13.000 millones; y termino, luego de un
freno abrupto de las importaciones, en un superavit de 10.500 millones.

Principalmente mediante la subestimacion de la inflacion, el Poder Ejecutivo
subestimé ingresos y gastos, procediendo luego a la ampliacién por DNU. Como
correlato de la politica de inyectar el nivel creciente de subsidios, la estructura de gastos
se vio modificada con relacion al presupuesto aprobado por el Congreso para este
ejercicio 2013.

Los DNU, como dije, representan el 68 por ciento de las modificaciones: es
decir, mas de 100.000 pesos. Luego, también hay una inconsistencia en la ejecucion de
los programas.

Con relacion al programa Techo Digno se habia planteado un objetivo de
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construir 20.000 viviendas y se terminaron la mitad, pero se ejecutd el ciento por ciento
del gasto.

En el interior del programa es interesante observar como se distribuyo el dinero
entre distintas provincias con una gran discrecionalidad, perjudicando a las no
gobernadas por el Frente para la Victoria.

En cuanto a la formulacién y ejecucion de politicas de transporte ferroviario, se
gasto el 92 por ciento del presupuesto —4.487 millones—, pero s6lo se ejecutaron 44 de
las 146 obras planificadas. Segun el detalle de las planillas analiticas de las obras que se
iban a ejecutar con un presupuesto que se gastd casi todo, se cumplio sélo en un tercio.

Con relacién a Vialidad Nacional, que es uno de los organismos que mayores
erogaciones tiene, durante 2013 tuvo un crédito inicial de 10.000 millones para la
construccion y mejora de la red vial, aunque termind ejecutando 12.300 millones: es
decir, superd en un 23 por ciento lo previsto. Sin embargo, cuando se analiza en qué se
gastd —en cuantas obras— las cifras no aumentan sino que disminuyen drasticamente.
Para tomar un ejemplo, las obras destinadas a la provincia de Buenos Aires devengaron
1.163 millones de pesos, lo que representa un 96 por ciento del credito vigente; esto,
aunque en el total de obras —de las 125 programadas— 76 no tuvieron avance fisico. Esto
es solo en la provincia de Buenos Aires.

Dentro de los organismos que se tomaron para la muestra de auditoria hubo
dictdmenes parciales con opinidn adversa o abstenciones para el INTI; el Estado Mayor
General de la Armada; ORSEP, que es Organismo Regulador de Seguridad de Presas; el
Centro Nacional de Reeducacion Social -CENARESO-y el Instituto Nacional Central
Unico Coordinador de Ablacion e Implantes -INCUCAI-, entre otros organismos.

En lo referente a la deuda publica, los auditores destacaron una omision de
pasivos contingentes por 110 millones.

Esto, sumado a las observaciones de la ANSES que acabo de plantear,
constituyen las observaciones mas importantes que ameritan nuestro voto negativo.

Sr. Presidente (Zamora).- Gracias, senador.

Tiene la palabra el senador Gonzélez.

Sr. Gonzalez.- No fueron para tanto las observaciones del senador Morales.

Ya lo dijo bastante graficamente recién el senador Pichetto, pero yo quiero
aclarar que durante el afio 2013 la ANSES resolvié una cifra récord de 39.448 casos
correspondientes a sentencias previsionales por reajuste de haberes y otorgamiento de
rehabilitaciones, lo que implico el pago de 5.751 millones. Esto fue durante el afio
2013, nada mas: 5.751 millones. Eso significa que se ha resuelto un 55 por ciento més
de casos, con un incremento de 14.065 sentencias con respecto al afio 2012 y el pago
adicional de 2.501 millones respecto a este ultimo periodo.

En consecuencia, desde 2010 a 2014 se redujeron en un 58 por ciento las
demandas registradas. La resolucion de casos aumenté un 135 por ciento en 2011,
aplicando mas y mejores controles, y trabajando en estricto orden de prelacion.

A principios de 2014 —y tomo como referencia el grueso de jubilaciones activas—
solo el 4,8 por ciento se encontraba en juicio por reajuste de haberes. La ley de
movilidad jubilatoria super6 ampliamente los ajustes establecidos por los fallos
judiciales; y por eso el indice de litigiosidad bajo.

Con respecto a las observaciones del dictamen en minoria, ahi noto que se
critican las transferencias. Respecto de las modificaciones presupuestarias del 2013 se
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dice que sumaron 151.477 millones —como coincidimos todos—, de los cuales se
ejecutaron 122.222. Estos incrementos se explican en un 81 por ciento en funcion del
mayor pago de jubilaciones y pensiones por el efecto de la ley de movilidad jubilatoria;
también por el aumento de transferencias corrientes para mantener subsidios.

No quiero pensar que se esté criticando que se haya modificado el presupuesto
para pagar la movilidad jubilatoria, y el de jubilaciones y pensiones. En realidad,
cuando hablamos de la transferencia para subsidios habria que ver qué pasa si €sos
subsidios dejan de existir, que es un poco también lo que decia el senador Pichetto con
relacion a los economistas de la oposicion. Cuando se critica con mucho énfasis este
tipo de cuestiones no dicen cémo lo van a resolver; o si lo dicen...

En cuanto al tema de la deuda puablica nosotros sabemos qué quiere hacer el
candidato de Cambiemos, Macri: el candidato de los sefiores que tengo sentados
enfrente. Cuando los auditores nos dicen que hay incertidumbre sobre la deuda capaz
que es porque Macri dijo que ahora hay que ir a sentarse a lo del juez Griesa y hacer lo
que diga. Digamos: tal vez pasan por ahi las salvedades del informe del auditor cuando
se critica el tratamiento que le da el gobierno a la deuda externa y la falta de
previsibilidad. Cuando nos hablan de previsibilidad es porque estan pensando que
deben querer pagar, /no?

Con relacion a los economistas, ocurre lo mismo. Cuando se critica la diferencia
entre lo ejecutado y lo presupuestado —digamos— es lo mismo que nos estan anticipando
los economistas del PRO. Yo tengo el recorte del diario que mencionaba Pichetto
recién, donde estd Melconian y otros, que dice lo siguiente: Ansiosos por vislumbrar
como cerrara el 2015 en materia econdmica, qué herencia recibira el proximo gobierno
y, fundamentalmente, qué plan llevara a cabo quien asuma la Presidencia en diciembre,
atentamente los profesionales Miguel Angel Broda, José Luis Bein y Carlos Melconian,
los economistas de la oposicion, quienes coincidieron en asegurar que aunque de forma
gradual el préximo gobierno debera corregir los desbalances generados por el
kirchnerismo y ello implicara necesariamente un costo para la sociedad.

Bueno, estan las criticas a la ejecucidon presupuestaria 2013; por ejemplo,
critican estos 151 mil millones que si fueron parte de un DNU, pero que fueron
utilizados para lo que ellos mismos dicen, que son la movilidad de las jubilaciones y las
transferencias.

La critica anticipa un poco, porque si uno lee esta critica del dictamen en
minoria contra la cuenta de inversion, ve que coincide con lo que dicen sus economistas
y se imaginan lo que puede llegar a pasar si llegan a ganar. Menos Melconian, como
dijo recién Pichetto... Por lo menos que le digan que se calle o, por lo menos, no
trasladen esa ideologia al dictamen en minoria, criticando las transferencias realizadas,
por ejemplo, para mantener subsidios.

Con todos estos argumentos, pido que se apruebe el dictamen en mayoria.

Sr. Presidente (Zamora).- Se va a votar en una sola votacion el dictamen en mayoria.
- Se practica la votacién por medios electrénicos.
Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 38 votos afirmativos, 12 negativos.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.#
Sr. Presidente (Zamora).- Ha sido aprobado.®®

14 Ver el Apéndice.
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Sr. Secretario (Estrada).- Ademas, debemos destacar que se han superado los dos
tercios que prevé el articulo 81 de la Constitucion Nacional.

11. Consideracién en conjunto de proyectos de ley.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Para acelerar el trdmite de esta sesion, y en funcion de compromisos
asumidos en labor parlamentaria, queriamos proponer votar en una sola votacion los
siguientes proyectos de ley: Declarar “Capital Nacional del Deportista” a la ciudad de
Rio Tercero, Cérdoba. Este proyecto tiene dictamen de la Comisién de Deportes.

El segundo es un proyecto de ley en revision estableciendo una indemnizacion
para las victimas de los acontecimientos ocurridos en la Fabrica Militar Rio Tercero.
Volvera a la Camara de Diputados por un ajuste del Codigo Civil.

¢Ha quedado asi o se aprob6 como venia?

Sr. Urtubey.- Se vota como viene.

Sr. Pichetto.- ;Se vota como viene? Bueno, se dara alguna fe de erratas posterior.
- Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Pichetto.- ¢ Me dejan terminar con los temas?

El tercer proyecto seria una iniciativa que tiene dictamen de la Comision de
Agricultura y Ganaderia, que fue aprobado por la SENASA. Tiene que ver con una
enfermedad de la vitivinicultura. Es un buen proyecto.

Y el cuarto proyecto que teniamos era...

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sr. Morales.- El de la leche medicamentosa.
Sr. Pichetto.- El tema de la leche medicamentosa.

Esos cuatro proyectos los votamos sobre la marcha y después pasamos a los de
declaracion y resolucion.

¢Hay algun senador al que le falta su proyecto?

Sr. Presidente (Zamora).- Senadora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso.- Quiero pedir la posibilidad de una insercion, porque en el
proyecto de Rio Tercero yo tengo una iniciativa presentada y no fue incorporada en la
cabeza del dictamen de comisién. Es un proyecto que también estaba en la Comision de
Legislacion General y advierto que no fue incorporado. Por lo tanto, solicito su
insercion.
Sr. Presidente (Zamora).- A mano alzada se vota la insercién solicitada por la
senadora Negre de Alonso.

- Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Zamora).- Queda aprobada la insercion.®

Ahora vamos a votar los cuatro proyectos en una sola votacion.

Tiene la palabra el sefior senador Abal Medina.

Sr. Abal Medina.- Sefior presidente: solamente para aclarar que el proyecto no volveria
a la Camara de Diputados sino que se transformaria en ley. Lo que se hizo es retirarle lo
del Cadigo Civil porque era redundante. No volveria a la Camara de Diputados.

15 Ver el Apéndice.
16 Ver el Apéndice.
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Sr. Secretario (Estrada).- Perdon; tiene modificaciones; vuelve a la Camara de
Diputados...

Sr. Abal Medina.- No, no vuelve a la Camara de Diputados porque no tiene
modificaciones.

Habia articulos del Cddigo Civil pero son redundantes. Lo que se resolvio en la
comision fue simplemente que se los quitara. Queda en lo mismo; no hace falta que
vuelva a la Camara de Diputados.

Sr. Pichetto.- Ya habia acuerdo: no vuelve.
Sr. Presidente (Zamora).- Se votaran los cuatro proyectos mencionados por el senador
Pichetto en una sola votacion.
- Los proyectos en consideracion, cuyos textos se incluyen en el
Apéndice, son los siguientes:
Declaracién de Capital Nacional del Deportista a la ciudad de Rio Tercero,
Cordoba. (S.-2.391/15.)
Indemnizacion para los damnificados por los acontecimientos ocurridos en la
Fabrica Militar Rio Tercero, de la Direccién General de Fabricaciones Militares.
(C.D.-22/14.)
Declaraciéon de interés nacional de la erradicacion de la plaga Lobesia botrana.
(C.D.-186/14 y otros.)
Incorporacion al Programa Médico Obligatorio de la cobertura integral de leche
medicamentosa. (O.D. 498/15.)
Sr. Presidente (Zamora).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
- Se practica la votacién por medios electrénicos.
Sr. Secretario (Estrada).- Se registran 46 votos por la afirmativa. Unanimidad.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.t’
Sr. Presidente (Zamora).- Han sido aprobado los proyectos.!®

Tiene la palabra el sefior senador Urtubey.

Sr. Urtubey.- Sefior presidente: lo sabemos los miembros de la comision, pero es para
aclarar al resto de los senadores.

La referencia al Cddigo Civil en este proyecto —no en otros, que resulta mas
importante— es simplemente para decir que esta indemnizacion era un bien propio y no
un bien ganancial. Decia que era en los términos del articulo “tal”. Como el Codigo
Civil y Comercial no modificé el régimen de los bienes propios sino que sigue siendo
exactamente el mismo, la referencia al Codigo Civil era absolutamente prescindente y
absolutamente innecesaria. Por lo tanto, ni siquiera vale la pena modificarlo porque es
totalmente secundaria.

Preferimos no tocarlo para que no vuelva a la Cdmara de Diputados.

Sr. Pichetto.- Vamos a los proyectos de declaracién y resolucion.
Sr. Presidente (Zamora).- Los cuatro temas han sido aprobados por unanimidad.

12. Homenaje al doctor Carlos Fayt. (S.-3.149/15y S.- 3.181/15.)

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

17Ver el Apéndice.
18 Ver el Apéndice.
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Sr. Pichetto.- Corresponde considerar el proyecto referido al doctor Carlos Fayt.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el sefior senador Morales.

Sr. Morales.- Sefior presidente: es para que en este punto se agregue el expediente S.-
3.181/15, que también es un proyecto de resolucion por el que se rinde homenaje al
doctor Carlos Fayt. jNada mas que este es sincero! jEs un homenaje en serio! jNo es un
homenaje con comillas! (Risas.)

Ademas, si se va a plantear este homenaje, podrian retirar el jury que todavia
tiene en la Camara de Diputados. Solo digo que hay algunas contradicciones.

Sr. Pichetto.- Nunca hubo jury.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.- Sefior presidente: segun entendi, en Labor Parlamentaria
habiamos quedado en que apoyabamos la parte resolutiva del proyecto del oficialismo,
pero no los fundamentos. De lo contrario habria que hacer dos votaciones. Asi que
apoyamos la parte resolutiva, pero no los fundamentos.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Sefior presidente: he sido mencionado por el senador Morales en el
sentido de que nuestro mensaje no es sincero. En realidad, es totalmente sincero.

Estamos destacando la trayectoria del doctor Carlos Fayt, que consideramos que
es importante a partir de la restauracion democratica de manera especial en la Corte
Suprema de Justicia y su calidad juridica. Pero también ratificamos en ese planteo de
resolucion que hacemos, en el otorgamiento del Premio Domingo Faustino Sarmiento,
algo que estéd en la Constitucion, que no es caprichoso y que tampoco es ofensivo del
doctor Fayt. Nosotros sostenemos que hay que cumplir con lo que dice la manda
constitucional; para eso los constituyentes de Santa Fe fueron e hicieron la
Constitucion.

No estamos de acuerdo con que se le busque la voltereta de esos tribunales ad
hoc que se han armado en diversos casos. El primero de ellos fue el de Fayt. Y también
lo tuvo el difunto doctor Petracchi, cuando quiso prolongar su estadia en la Corte
indefinidamente, hasta la muerte. Pero no son cargos vitalicios. La Constitucion del 94,
que rige para todos los ciudadanos argentinos, establece los 75 afios.

Por lo tanto, lo que estamos diciendo es que reconocemos la trayectoria, y
planteamos que debe regir la Constitucion en cuanto a los 75 afios. Y decimos, ademas,
lo que hemos dicho antes. Por lo menos, nosotros nos hacemos cargo de lo que hemos
dicho aqui, en el Senado. Asimismo el proyecto es muy puntual, respetuoso y tiene,
indudablemente, el compromiso nuestro desde el ambito del Senado. Nos hacemos
cargo de lo que hemos dicho; creiamos que era un exceso que una persona con esa
edad, 97 afos, estuviera en la Corte Suprema de Justicia, porque creemos que la
energia, la vitalidad que requiere un cargo de esa naturaleza demanda, indudablemente,
otro tiempo cronoldgico, por decirlo también de la mejor manera.

Por lo tanto, no hay ningun tipo de hipocresia ni de cinismo. Decimos lo que
pensamos, lo que dijimos antes, y lo sostenemos ahora. Y esperamos que el doctor Fayt
venga, porque creemos que es un reconocimiento, un premio importante, el Premio
Domingo Faustino Sarmiento, que el Senado ha instaurado.

Sr. Presidente (Zamora).- Senador Giustiniani.
Sr. Giustiniani.- Sefior presidente: me parece que, como estan planteadas las cosas, hay
dos proyectos diferentes. Aclarado el sentido del homenaje que plantea el blogue de la




“2015 - Afo del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
16 de septiembre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 76

mayoria, nuestro interbloque, el Frente Progresista, acompafiara el proyecto que ha
presentado el senador Morales.

Por lo tanto, propongo, en concreto, que se haga una votacion, no para que gane
uno y pierda el otro, sino para que queden dos proyectos aprobados con los
fundamentos diferentes que se han planteado. Si no, si se vota un proyecto que derrota
al otro, me parece que se va a perder el sentido del homenaje.

Sr. Pichetto.- No tengo problemas en que se vote, pero me gustaria verlo brevemente.
Sr. Giustiniani.- Si podemos modificar el texto y no votar los fundamentos, creo que
seria la manera razonable de darle una salida a esta situacion.

Sr. Pichetto.- Nosotros vamos a poner a votacion el nuestro.

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales.- Si me permiten, leeré el texto del proyecto de resolucion que
presentamos: distinguir con la mencién de honor Senador Domingo Faustino Sarmiento
al juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Carlos Santiago Fayt, quien ha
honrado a la Justicia argentina por varias décadas, dando ademéas sobradas muestras
sobre el valor supremo de la Justicia: su independencia.

Nacido en Salta el 1° de febrero de 1918, es abogado, doctor en Jurisprudencia y
profesor emérito de la Universidad Nacional de Buenos Aires. Desde el 21 de diciembre
de 1983, se desempefia como ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la
cual presidio en el afio 2003. Premiado y distinguido en numerosas oportunidades, es
autor de treinta y cinco libros sobre Historia, Ciencia Politica, Derecho Politico y
Derecho Constitucional, también docente universitario, miembro honorario de la
Academia Argentina de Historia y de la Asociacién Argentina de Derecho Politico,
director del Instituto Argentino de Ciencia Politica, miembro del Consejo Académico
de la Universidad del Museo Social Argentino y miembro honorario del Instituto de
Estudios Legislativos de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados. Su lucidez,
dedicacién y probidad lo hacen acreedor al maximo galardon que entrega la Camara
alta desde 2004 en reconocimiento a personas fisicas o juridicas del quehacer cultural,
deportivo, profesional y académico, por su obra emprendedora destinada a mejorar la
calidad de vida de sus semejantes, de las instituciones y de sus comunidades.

Este es el texto de la resolucion que proponemos. Realmente, sefior presidente,
si lo vamos a traer y le vamos a dar un premio para después retarlo aca por lo que ha
hecho o lo que no ha hecho, esa si me parece que seria una actitud hipdcrita de nuestra
parte.

Nosotros vamos a sostener este texto, sefior presidente. Asi que pedimos que lo
ponga en consideracion, si es que tiene la voluntad de la mayoria de la Camara.

Sr. Pichetto.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Zamora).- Tenia pedida la palabra la senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.- No, no: le doy la interrupcién al senador Pichetto porque, en
base a lo que él diga, haré mis manifestaciones.

Sr. Presidente (Zamora).- Entonces, tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Sefior presidente: yo propongo votar los proyectos con los fundamentos
respectivos. Nosotros votaremos el nuestro, con sus fundamentos.

iY nadie lo reta al doctor Fayt! Estamos haciendo un reconocimiento en la
misma linea vinculado con la historia, con su caracter de jurista, etcétera; ello, sin
perjuicio de que en su momento dijimos lo que dijimos y lo ratificamos. Pero nadie lo
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reta.

Asi que nosotros apoyamos nuestro proyecto, con nuestros fundamentos, y que

ellos voten el proyecto de ellos. jNo estad mal!
Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso.- Sefior presidente: como dijo el senador Pichetto que ellos
mantengan los fundamentos de su proyecto, entonces nosotros vamos a apoyar el
proyecto de la Unién Civica Radical.
Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.
Sr. Giustiniani.- Sefior presidente: como cuestion de forma, planteo que ustedes voten
afirmativamente el de ustedes y absténganse...

- Murmullos en el recinto.
Sr. Giustiniani.- ...porque nos vamos a quedar sin quérum...
Sr. Pichetto.- La parte resolutiva nosotros se la vamos a votar...
Sr. Giustiniani.- Esta bien, si omiten la parte resolutiva...
Sr. Pichetto.- Lo que digo es lo siguiente: estamos en la misma linea del discurso del
senador Morales respecto de la lucidez del doctor Fayt, etcétera.

De hecho, nosotros no incluimos nada agraviante ni de reproche. Nuestro texto
estd hecho con el maximo respeto y también estd fundada en el cumplimiento de la
norma constitucional.

Después de todos los elogios y reconocimientos que el doctor Fayt tiene y se
merece, hemos dicho que Carlos Fayt es ampliamente merecedor del reconocimiento de
este cuerpo. Pero lo que decimos respecto de su trayectoria convive con nuestro
convencimiento —que oportunamente hemos hecho publico— de que un cargo como el
que va a desempefiar hasta el 11 de diciembre demanda a quien lo ocupa un esfuerzo
que tal vez no se puede tener a su edad. Por esa razon, creemos que resulta muy
acertada la decision de los constituyentes del 94 de establecer el limite de los 75 afios
para ocupar un sitial en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

De tal modo, que nosotros vamos a votar este proyecto; y después votaremos a
favor de la parte resolutiva respecto a la iniciativa...

Sr. Presidente (Zamora).-Tiene la palabra el sefior senador Morales.
Sr. Morales.- No entiendo. Yo lei la parte resolutiva. Si estamos de acuerdo, la
ponemos en consideracion. Cada uno ha dado los argumentos que ha tenido que dar.

Yo lo que digo es que con todo su derecho el Frente para la Victoria, porque lo
ha venido planteando —aunque no lo compartimos- puede sostener el apartamiento del
doctor Fayt; pero eso corre por otro andarivel. Si le vamos a hacer un reconocimiento,
pido que lo hagamos.

- Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente de la Nacién, D.
Amado Boudou.
Sr. Morales.- Entonces, para ordenar: si ponemos a consideracion este texto, si esta de
acuerdo la mayoria, pido que lo pongamos a consideracion asi. Ya cada uno dio sus
fundamentos. No sé qué otra cosa mas tenemos que votar.
Sr. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.
Sr. Pichetto.- Sefior presidente: la parte resolutiva de nuestro proyecto tiene cuatro
renglones donde se propone distinguir con la mencion de honor “senador Domingo
Faustino Sarmiento” al ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Carlos
Santiago Fayt en reconocimiento a su trayectoria dentro del Derecho y por la labor




“2015 - Afo del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
16 de septiembre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 78

como juez del maximo Tribunal del pais.

Después, le hacemos todo el reconocimiento e incorporamos este ultimo parrafo
que acabo de leer. Nosotros vamos a votar integralmente esto. Nosotros votamos esto.
Si ellos quieren votar otra cosa, que lo voten. El objetivo es el mismo.

Sr. Presidente.- Senador Artaza.
Sr. Artaza.- Me parece que es necesario un esfuerzo para evitar una controversia.

Soy amigo del doctor Carlos Fayt. Lo conoci en la época anterior y después del
corralito. Quiero comentar una pequefia anécdota. En ese tiempo, me recibia
constantemente y me regalaba un libro. Me decia: “Tome, instriyase m’hijo.” Me
regalaba libros como La naturaleza del peronismo, Derecho I, La Politica en el Siglo
XXI. No aprendi mucho, pero me daba los libros, ademas escritos por él.

He cultivado una amistad con él. Ya electo senador, fui a saludarlo en su
cumpleafios y en otras ocasiones, y nunca quiso recibirme. Me dijo que me queria
mucho, que me regalaba un libro, pero me dijo, por medio de su secretaria: “Ahora
usted es senador. Pertenece a uno de los poderes del Estado. Y él a otro. Por lo tanto, el
dia que deje de ser senador o él ministro, lo va a recibir y van a poder seguir cultivando
esta amistad. El le manda a decir: ni ¢l alla ni usted ac4”.

Creo que si vamos a hacerle un homenaje a alguien como el doctor Carlos Fayt,
tenemos que evitar una controversia. Con esto estoy explicando su ética frente a la
independencia de podres.
Sr. Presidente.- En concreto, es la busqueda de una sola votacion.
Sr. Pichetto.- Ustedes voten la parte resolutiva y no los fundamentos. Los fundamentos
los votamos nosotros.
Sr. Presidente.- Senador Morales.
Sr. Morales.- Votemos la parte resolutiva solamente del proyecto que presenta el
Frente para la Victoria, no los fundamentos.
Sr. Presidente.- Senadora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso.- Propongo que en una primera votacion votemos todos la parte
resolutiva y en una segunda votacion votan ustedes los fundamentos. ¢Les parece bien?
Sr. Pichetto.- Muy bien.
Sr. Presidente.- ;Esta de acuerdo senador Morales? ;Senador Giustiniani?
Sra. Negre de Alonso.- ;Que harian sin mi? Por algo soy la que tengo mas afios aca.
Sr. Presidente.- Bueno, no se nota.
Sra. Negre de Alonso.- Gracias.
Sr. Presidente.- Vamos con ese esquema.

Se pone a votacion la parte resolutiva a mano alzada.

- Se practica la votacion.

Sr. Presidente.- Aprobado por unanimidad.

Se va a votar la parte de los fundamentos.

- Se practica la votacion.

Sr. Presidente.- Queda aprobado pero no por unanimidad.®

13. Manifestaciones.

19 ver el Apéndice.
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Sr. Presidente.- Estan pendiente los proyectos sobre tablas.

Se va a poner a votacion un conjunto de proyectos sobre tablas acordados.
Sr. Pichetto.- ;Cuales son?
Sr. Secretario (Estrada).- Tres proyectos de ley.
Sr. Pichetto.- No.
Sr. Presidente.- Proyectos de ley no. Son simplemente los que obran en el plan de labor
gue hemos aprobado.

Tiene la palabra el senador Morales.
Sr. Morales.- En este estadio del debate, solamente quiero hace una expresiéon de
alegria. La Céamara de Tucuman acaba de declarar la nulidad del proceso electoral de
aquella provincia, instando u ordenando al Poder Ejecutivo una nueva convocatoria.
Nada mas. Lo pongo a conocimiento de todos y todas.
Sr. Presidente.- Senador Pichetto.
Sr. Pichetto.- Para una aclaracion de carécter juridico. Esa decision la ha tomado una
Camara. El méaximo tribunal es el Superior Tribunal, que ademas opera como tribunal
electoral. De manera que esta instancia sera apelada, revisada y analizada en el &mbito
del maximo tribunal electoral de la provincia de Tucuman, como ocurre con todas las
provincias, lo cual no es definitivo. Festejen, pero no es definitivo.

14. Pesar y solidaridad con migrantes y refugiados que ingresan a Europa. (S.-
2.856/15, S.-2.907/15, S.-2.981/15, S.-2.988/15, S.-3.062/15 y S.-3.116/15.)

Sra. Negre de Alonso.- No hay quérum.
Sr. Presidente.- Queda el tema de los migrantes.
Senadora, por favor, si se acredita tenemos quérum. Hay quérum.
Ponemos a votacion el tratamiento sobre tablas.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Queda aprobado por unanimidad.
Ponemos en votacion el proyecto.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Queda aprobado por unanimidad.?
De esta manera podemos dar fin...
Queda el conjunto de sobre tablas acordados en labor parlamentaria.
Sr. Pichetto.- Ya los votamos.
Sr. Presidente.- No, no los votamos todavia. Muy bien, quedan para la préxima.
Queda levantada la sesion.
- Son las 20 y 46.

JORGE A. BRAVO
DIRECTOR GENERAL DE TAQUIGRAFOS

15. Apéndice.

20 ver el Apéndice.
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ACTAS DE VOTACION

Proyecto: ACUERDO Hon le
Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR SENADO .
de la Nacién Argentina
VipolQuodini: MASI2 MG Fecha: 16/09/2015 16:16:31 Acta: 1
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES
Afirmativos: 56
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL
Negativos: 0
Presidente: BOUDOU, Amado
Abstenciones: 0
Presentes: 56 Ausentes: 16 AMN: 29 J Resultado: AFIRMATIVA
~ Nombre Completo | th; N Banca Nombre Completo Voto Banca
‘Abal Medlna Juan Manuel B 14 ‘Lalorre Roxana Itah sl 61
Aguilar, EduamoAlbeno - f Sl 5;4 Legulzamén Mana Laura —= = St k14
Aguxrre Hilda Cl-eiia i SI 7 2 Linares, Jatme sl 45
Artaza, Eugenio Jushmaa? . e 42 Luna MmhaM T ! Si 27
‘Barnonu;vrufw‘a‘—n‘érgajs-l io : A4 : Mansilla Serglo Franmsco - SVIV 55
Basualdo, Roberto Gustavo |Marino, Juan Carlos AUSENTE | .
Bermeio, Rolando Adolfo | 17 | Martinez, Affredo Anselmo 5L
Bertone, Rosana Andrea N sl 52 |Mayans, José Miguel Angel sl 3
Bias, Ines . TSt 28 |Meabe, dosefinaAngelica AUSENTE
Borello, Marta sI 41 [Menem, Carlos Saul AUSENTE
Boyadjan, Miriam Ruth “Tsi 67 |Michett, Marta Gabriela T AUSENTE
Catral, Salvador ' s 50 |Monllau, Blanca Maria del Valle i AT
Castilo, Oscar Anioal e sl Y Monten-eérofeéraféo»ﬂen& AUSENTE
Catalan Magnl Julm Césa{ = i T Sl 53 Montero, Laura Glsela ) Sl | 25
Cnmadewlla Mano Jorge 1 Si 20 ) Moraies Gerardc Rubén él Y
Crexe!l Carmen Lucxla - i AljéE—ErIT_E i Morandxm Norma Elena §| ' 43
De Angeli, Alfredo Luis sl 70| Negre de Alonso, Liliana Teresita. sl 39
DelaRosa MaiaG. Sl 18 |Odada MariaMagddena AUSENTE
Di Perna, Graciela Agustina. AUSENTE |Pereyra, Guillermo Juan sl e8
Ellas de Perez Sllv\a Beatnz A ‘7 S] o 56 ‘ ico,Daniel Radl Sl N 49
Fellner, Llhana Beamz o - S;l ) 31' A gl i 6
Fiore Vlnua!es Mana Cnsnna del Vaile | él~ o ﬁm63 . 'Plcheﬂo Mlguél Ange( o “Sl T
Fuentes, Marcelo Jorge ‘ SI 16 <P|}am Vergara, | Maria Ing Pa}nl;ua AUSENTE
Garcia Larraburu Silvina Marcelg ] | AEI 51 | | Reutemann, Carlos Albeﬂ; 7 i Sr ik 60
Giménez, SandraD . i Si ‘ 57 |Riofrio, Marina Raquel SI ) ) 33
Giustiniani, Rubén Héctor ) S| 46 |Rodriguez € Sa,. Adouo - sl 38
Godoy, Rupeno_ édﬁardo i B Si 7 34  iRojkes ds Alperovnch Beatriz Liliana SI 15
Gonzalez, Pablo G. ) Sl 12 |Roldén, Jose Mana SI 66
Guastavino, Pedro GullIermo Angel SI 32 chmero Juan Car]os AUSENTE
Guinle, Marcelo Alejanro Horacio si 35 |Rozas, Angel . 'AUSENTE
H|gmet Maria de Los Angeles Sl 53 Sannlll‘ Diego Céér AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel 7 Sl 36  |Sanz, Emesto Ricardo Sl 23
Iturrez de Cappeliini, Ada Rosa del Valle si 30 Solanas, Fernado Ezequiel sl a7
Juez, Luis Alfredo | AUSENTE Urtubey, Rodolfo Julio si 5
Kunath, Sigrid Elisabeth ™ s 56 | Vema, Carlos Alberto AUSENTE
S AUSENTE ) fZimora, Gerardo 3 Sl 29

Labado, Maria Ester

LUIS GUSTAVO BORSANI
PROSECRETARIO PARLAMENTARIO
H. SENADO DE LA NACION

CBERTO CARLOS ABRAHAM

Honorable Senado
Prosecretarfa Parlam:
“director

Direccion General de Taquigrafos
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Proyecto: ACUERDOS 2 Honorable
e
Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR ADO .
de la Nacién Argentina
Tho Quorim;  MAS1ZMC Facha: 161092015 16:18:18 Acta: 2
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES
Afirmativos: 56
Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL
Negativos: 0
Presidente: BOUDOU, Amado
Abstenciones: 0
‘Tresentes: 56 Ausentes: 16 AMN: 29 Resultado: AFIRMATIVA
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Abal Medina, Juan Manuel sl 14| Latorre, Roxana hati i si 61
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Artaza, Eugenio Justiniano = s! 42 |Luna MithaM.T. si 27
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Borello, Marta sl 41 |Menem, Carlos Sadl  AUSENTE
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Cimadevilla, Mario Jorge sl 20 |Morales, Gerardo Rubén si £
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Kunath, Sigrid Elisabeth Sl’ 56 Verna, Carlos Albeﬂo AUSENTE
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ORDEN DEL DIA 518
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TAVO BORSANI

PROSECRETARIO PARLAMENTARIO
H. SENADO DE LA NACION

R0BEFTO CARLOS ABRAHAM
Honorable Senadede |
prosecretaria Parla
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Direccion General de Taquigrafos
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Proyecto: ORDEN DEL DIA 556 - DICTAMEN DE MAYORIA Hiiasble

Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR SENJ. A O
de la Nacién Argentina

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC

Fecha: 16/09/2015 19:52:50 Acta : 3
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Artaza, E@enw Justiniano | NO 42 Luna, Mirtha M. T Sl 27
Barr{onuevo, Walter Basilio Sl 4 M.ansilla‘ Sergio Francisco SI 55
Basualdo, Roberto Gustas NO 40  |Marino, Juaﬁ Cavﬂoé S NO 24
Bermejo, Rolando Adoffo | sl 17 |Martinez, AffredoAnselmo | NO 8
Bertone, Rosana Andrea ) Si ) 52 May.ar.us. Jos-é.MigueI Angel o k él Y 3
Blas, Ines |. T 28 |Meabe, Josefina Angeiica AUSENTE
Borello, Marta ) “NO 41 |Menem, Carlos Sadl AUSENTE
Boyadjian, MicamRuth | NO " 67 | Michetti, Marta Gabriela " AUSENTE
Cabral, Salvador SI 50  Monllau, Blanca Maria del Valle NO 7
Castillo, Oscar Anibal A NO 9 . l-s.llo.ntenegro; G;;;éo Anlenor Sl 64
Catalan Magni, Julio César Sl 53 Montero, Laura Gisela 7 ) NO 25
Cimadevilla, Mario Jorge I N 20 Morales, Gerado Rubén NO 2
CrexelITCarmenr Luciié 7 vl Sl 69 wMorandmi, Novma Elena " NO A 43
De Angeli, Affredo Luis 1T N0 70 INegredeAlonso, Liiana Teresita NO 39
\DelaRosa,MaiaG. si 16 |Odarda, MariaMagdalena ~ AUSENTE
Di Perna, Graciela Agustina B ;.AUSENTE ) fl’ereyr.a;‘évunllefm_o Juan~ ‘ ) 7 §I 5 68
Elias de Perez, Silvia Beatriz ) 26 |Pérsico, Daniel Rai sl 49
Feliner, Liliana Beatriz N sl 31 |Petcoff Naidenoff, Luis Carlos ' NO 6
Fiore Vifluales, Maria Cristinadel Valle S 63 |Pichetto, Miguel Angel sI 15
Fuentes, Marcelo Jorge | si 16 |Pilatti Vergara, Maria Inés Patricia si 62
Garcia Larraburu, Silvina Marcela ) él N 51 E | he}:lemari-n, ACa.rlbt.Js' Al.beﬂo v >NO 60
Giménez, Sandra D. Sl 57  |Riofrio, Marina Raquel SI 33
Giustiniani, Rubén Héctor ' . NO ) 46 vRodriguei Sa;, A I){;o - NO 38
Godoy, Ruperto Eduardo I s 34 |Rojkes de Alperovich, Beatriz Liliana T sl 13
Gonzélez, Pablo G _ si 12 Roldén JoséMara sl 66
Guastavino, Pedro GuilermoAngel | Sl % Romero, Juan Carlos AUSENTE
Guinle, Marcelo Alejandro HoracioA T Sl ) 35 Rozas, Angel - - AUSENfE
Higonet, Maria de Los Angeles si 58 |Sanili, Diego César AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel SI 36 Sanz, Emesto Ru.:ardo NO 23
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa del Valle SI 30 ‘S;)ianas. Fernado Ezequiel NO 47
Juez, Luis Alfredo 7 AUSENTE Urtubey, Rodolfo Julio SI 5
Kunath, Sigrid Elisabeth Si 56  :Verna, Carlos Alberto AUSENTE
Labado, Maria Ester - ;s AUSEB{TE gamaa. Gerardd == S| 29
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Proyecto: ORDEN DEL DIA 564 - DICTAMEN DE MAYORIA Honorable

Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR SENADO

de la Nacion Argentina

i . MAS 112 M
Apoicatim SHENE Fecha: 16/09/2015 20:22:20 Acta: 4

Mayoria: MAS 172 LEGISLADORES PRESENTES
Afirmativos: 38
Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL
Negativos: 12
Presidente: Zamora, Gerardo
Abstenciones: 0
Presentes: 50 Ausentes: 22 AMN: 26 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo i Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel T sl 14 |Latorre, Roxana Itati S| 81
Aguwiér. Eduardo Alber{o ] SI 54  |Leguizamén, Maria Laura S| 37
Aguirre, Hilda Clelia T s 2 |Linares Jame AUSENTE
Artaza, Eugenio Justiniano ) 42 |Luna, Mitha M. T. o s 27
Barrionuevo, Wal{e_r-ééélli»o N St B 4 Mansilla, Sergl}o..F}éncisco o Sl o 55
Basualdo, Roberto Gustavo NO 40 Marino, Juan Ca}!os | NO 24
Bermejo, Rolando Adolfo B 17 Matinez, Afedo Anselmo NO 8
Bertone, Rosana Andrea 52 | Mayans, José Miguel Angel N 4
Bias, Ines | ' 28 |Meabe, Josefina Angelica ' AUSENTE =
Borello, Marta 41 |Menem, Carlos Sal AUSENTE
Boyadjian, Miriam Ruth 67 |Michets Marta Gabrila | AUSENTE
Cabral, Sahador 50 |Monliau, Blanca Maria del Valle " AUSENTE
Castillo, Oscar Anibal "7 Montenegro, Gerardo Anténor sl 64
Catalén Magni, Julio César 53 |Montero, Laura Gisela AUSENTE
Cimadevilla, Mario Jorge Morales, Gerardo Rubén NO 22
Crexell, Carmen Lucla 69 Morandin, NomaElena  AUSENTE
De Angeli, Alfredo Luis AUéENTE | Negre de Alonso, Lilia}ia Teresita NO 39
DelaRosa MariaG. sl " 18 |Odarda MariaMagdalena  AUSENTE B
Di Perna, Graciela Agustina " AUSENTE {Pereyra, Guillermo Juan AUSENTE
Elias de Perez, Silvia Beatriz AUSENTE Pérsico, Daniel Radl sl 49
Fellner, Liliana Beatriz “ Si 51 | Petcoff Naideﬁoff .is Carlos NO 6 ‘
Fiore Vifuales, Ma.ria Cristina déi V;Iie él . 63 Pichetto, M.iguei ABgeI ) N Sl a ' 15
Fuentes, Marcelo Jorge - 16 |Pilatii Vergara, Maria Inés Patricia sl 62
Garcia Larraburu, Siivma Marcela S Sl . 51 Reutemann, Carlos Alberto o ! AUSENTE ‘
Gimeénez, Saﬁdra D o T SI i 87 i Riofn;). Marina Raquel N Sl 33
Giustiniani, Rubén Héctor NO 4 Rodriguez Sas, Adolfo ' AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo SI 34 Rojkes de Alperovich, geainz Lllia};a Si 13
Gonzalez, Pablo G. ) Sl 12 Roldan, José Maria SI 66
Guastavino, Pédro Guillermo Angel Sl 32 ) Romero, Juan Carlos . AUSENTE
Guinle, Marcelo Alejandro Horacio st 35 Rozas, Angel ' © T AUSENTE
Higonet, Maria de Los Angeles sl 58 |Saniili DiegoCésar " AUSENTE
Irazébal, Juan Manvel T sl 3%  |Sanz, Emesto Ricardo NO 2
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa del Valle SI 30 | Solanas, Fernado Ezequiel NO 47
Juez, Luis Alfredo AUSENT‘EV | Urtubey, Rodolfo Julio sl 5
Kunath, Sigrid Elisabeth s 56 |Vermna, Carlos Alberto T AUSENTE
Labado, Maria Es|é N - h_ AU%ENTE - Zamora Geraujo S i §I h Presidente
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Proyecto: EF}.DvE.’.\‘E’EL 9!_/\\438 ‘S 2397/15 CD 22/14 .CO,.NN\.. . Honorable
Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR SENADO
de la Nacién Arge
TipaiGiomy (BTG Fecha: 16/09/2015 20:26:28 Acta: 5
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES
Afirmativos: 46
Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL
Negativos: 0
Presidente: Zamora, Gerardo
Abstenciones: 0
Presentes: 46 Ausentes; 26 AMN: 24 J Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel ) Si 14 | Latorre, Roxana Htati ) Sl 61
Aquilar, Eduardo Alberto. sl 54 ‘Legutzamor»\;M;r-lla"L—a;a- T S| a7
Aguirre, Hida Clela 0 s 2 |Linares, Jaime AUSENTE
Anaza Eugemo Jusnmano N SI 42 ‘Luné, Mﬁnha M T. ' SI 27
Bamonvewo, Walter Basiio S 4 Mansila,Sergio Francisco -+ AUSENTE
Basualdo, Roberto Gustavo Los 40 [Marino, Juan Carlos ) sl 2%
Bermejo, RolandoAdalfo st 17 |Martinez, Affredo Anselmo. sl 8
Bertone, Rosana Andrea sl 52 |Mayans, José Miguel / Angel ) £ ) 3
Blars“ ines I” - 1 Sl T s Meabe Josefina Angehca o 'AUSENTE
Borello, Marta T s a | , Caros AUSENTE
Boyadjian, Miriam Ru(h i V, ' él i N67 ‘ Mlchetil Mana Gabnela . 'AUSENTEM )
Cabral, Sabvador T1T st 50 Monllay, Blanca Maria del Valle AUSENTE
Castilo, Oscar Anibal Tl AUSENTE | Montenegro, Geré}'éo'/i}{téno_r : ' sl 64
Catalan Magni, Julno César ‘ Si 53 Montero, Laura Gisela AUSENfE
Cimadevita, Mario Jorge T AUSENTE Mordles, GerardoRubén S 2
Crerel, Carmen Lucia “AUSENTE {Morandin, NomaElena . AUSENTE '
De Angel, Alfredo. Luis AUSENTE NegredeAJonso LlllanaTeresrta T g 39
DelaRosa, MaiaG. | sl 18 |Odarda, Maria Magdalena T AUSENTE
Di Perna, GvacnelaAgus(ma AUSENTE Pereyra, Guillermo Juan AUSENTE
EllasdePefez Sllwa Beami i i il él. 26 Pérsico, Daniel RaAuIV _ Bk Sl 49
Feline, Lilana Beatrz T 31 |Petcoff Naidenolf, Luis Carlos sl 6
FmreVﬂuales Mana Cnsnnadel Valle v _SI T 6{4 Plchellc M«guel Anget e SI - .15
Fuenles Marce(o Jorge N Sl ; “16 ‘ Pliam Vergara, Manalnesﬁ’ AUSENTE
Garcia Larraburuy, Silvina Marcela i N Sl 7571 o 'Reutemann, Carlos Alberto B —AUVS‘EVNTEA
Giménez, Sandra D. ‘Sl ‘57 Riofrio, Manna Raquel sl 33
Giustiniani, Rubén Héctor ) ‘ SI 46 Rodriguez Saa Adolfo - .AUSéNTE
Godoy, Ruperto Eduardo SI 34 Rojkes de Alperovich, Beatriz Liliana AUSENTE
Gonzdlez, Pablo G ) P sl 12 |Rodn, José Maria s 6
Guastavino, F;e;ro Guillermo Angel T Sl 32 :Romero, Juan Carlos AUSENTE
Guinle, Marcelo Alejandro Horacio | AUSENTE " |Rozas, Angel AUSENTE
Higonet, Maria de Los Angeles S 58 Sanili, Diego César : AUSENTE
Irrazébal, Juan Manuel 7 ) sl 36 Sanz, Ernesto Ricardo Si 23
lturrez de Cappe(lml Ada Rosa del Valle S| 30  |Solanas, FemadcrE;et;mel Sl 47
Juez, Luis Alfredo AUSENTE | Urtubey, Rodolfo Jl;lio Sl §
Kunath, Sigrid Elisabeth sl 5 |Verna, Carlos Alberto AUSENTE
Labado, Maria Ester Nl o - AESElTé 'Zamg;(_z-:,véérardo” sl Presidente

ORDEN DEL DA 498 - §-2391/15 - CD-22/14 - CD-186/14 S-1285/14Y S-2941/15 CON
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INSERCIONES

Las inserciones remitidas a la Direccion General de Taquigrafos hasta la publicacion
de la Version Taquigréafica en Internet son las siguientes:

1
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR CATALAN MAGNI
Creacién de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas. (O.D. N° 556/15.)

Sefior presidente:

La creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas ~ANPEE- viene a
llenar un vacio que de hecho excluia a los fondos publicos de participar en la actividad econémica privada
de nuestro pais. Aunque, limitadamente, la Direccién Nacional de Empresas con Participacion del Estado
ya cumplia con una parte del rol que ahora se asigna a la Agencia, cuyo proyecto estamos debatiendo.

El interés declarado por el Poder Ejecutivo es el de proteger la cartera de inversiones del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino, de un modo articulado, con
una direccion coordinada y bajo control parlamentario, lo cual es, ademas de necesario, inobjetable. Se
trata de una cartera que es de suyo extensa y compleja.

A pesar de las criticas que se generaron cuando el Estado se hiciera cargo de estos fondos
previsionales -cuya gestion se habia privatizado en afios anteriores-, la experiencia ha sido beneficiosa para
todas las partes; tal y como varios dirigentes de empresas relevantes lo declaran explicitamente. Y es que la
participacion accionaria del Estado genera sinergias positivas que facilitan el desenvolvimiento de la
actividad econdmica, el conocimiento reciproco y la colaboracién.

El Estado no es un jugador inerme, posee recursos de conocimiento cientifico, técnico y
econdmico que pueden enriquecer la andadura de cualquier actividad productiva y de provision de
servicios; y posee, también, la capacidad de contribuir a orientar los distintos desarrollos en un marco de
planificacion previsible de mediano y largo plazo, mediante politicas publicas consensuadas que trascienden
a las administraciones particulares que se suceden. Todo esto a los empresarios ni les perjudica ni les da
motivos de queja.

Estamos lejos del momento en que se consideré que toda actividad del Estado en materia
productiva era ideolégicamente inaceptable; sencillamente porque habia demasiados intereses foraneos
dispuestos a apropiarse de la flor y nata de los mercados cautivos de las empresas publicas de aquel
entonces. También hubo quienes se ocuparon diligentemente de deteriorar la provision de bienes y
servicios en manos del Estado, para que luego fuera calificada como ineficiente por antonomasia.
Seguidamente, se nos dijo que su enajenacion implicaria una disminucion notable de la deuda externa; pero
la verdad es que la deuda no hizo mas que crecer de un modo enorme, hasta el estallido del afio 2002.

Recorrer el camino inverso a las politicas dictadas por el “consenso depredatorio de Washington”,
implica tomar nota de que el contexto econdmico mundial ha cambiado bastante en los Ultimos decenios; y
que las concepciones politicas también lo hicieron. Argentina se enfrenta al dilema del crecimiento
econdmico, de la tecnificacion y de la humanizacion crecientes, en un mundo inestable y hostil, donde
hasta las materias primas se han convertido en armas de una guerra invisible pero real. El Estado ausente,
ciego, sordo y mudo no le sirve a nadie; y aquello que en Latinoamérica padeciéramos como primicia de la
modernidad, hoy es el problema del mundo desarrollado.

Declarar de interés publico las participaciones accionarias del Estado en empresas privadas
implica continuar un camino de articulaciones fructiferas entre los organismos publicos y las empresas.
Como bien lo sefialan los fundamentos del proyecto remitido, las participaciones estatales estan reguladas
en otros paises de modo similar, tales como Espafia, Bolivia, Perd y Finlandia.

También conocemos la experiencia italiana donde existio el Instituto para la Reconstruccion
Italiana (IRI), cuyo notable éxito en la inmediata postguerra diera lugar a la creacion del “Ministerio de las
Participaciones Estatales” que coordinaba el entramado de empresas publicas, empresas mixtas y
participaciones accionarias minoritarias estatales en empresas privadas. El ciclo italiano que transcurre
entre los afios *50 y ’80 del siglo pasado, convirtieron a aquel pais en la séptima potencia industrial y en el
cuarto proveedor manufacturero del mundo. Su economia, ain desarticulados el IRI y el Ministerio, sigue
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sustentada en una proporcién del 60 por ciento del PBI por las pequefias y medianas empresas que
aquellos organismos publicos contribuyeran a expandir.

Un marco legislativo dinamico y a la vez controlado que crea un organismo descentralizado con
autarquia economico-financiera, personeria juridica propia y la capacidad de desenvolverse en el ambito
publico y privado, es una herramienta que correctamente utilizada acrecentard las arcas del sistema
previsional; y como, por cierto, el bienestar de cada trabajador pasivo depende de un nimero mayor de
activos que contribuyan con el sistema, este proyecto de ley es sistémicamente conveniente.

Sefior Presidente, son las razones que acabo de exponer someramente las que me llevan a
respaldar con mi voto la creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas.

2
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA GARCIA LARRABURU
Creacién de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas. (O.D. N° 556/15.)

Sefior presidente:

Es un orgullo estar presente hoy, dia en el que daremos media sancidn al proyecto de ley que
tiene por objeto declarar de interés publico la proteccion de las participaciones del Estado nacional en
empresas estratégicas.

La creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas representa la
consolidacion de una politica de estado que busca fortalecer la industrializacion argentina y ratificar el
avance estratégico de estado, produccion y trabajo.

Para la profundizacién del proyecto nacional, resulta fundamental contar con un ente estatal que
tenga a su cargo la ejecucion de las politicas y acciones, que hagan al ejercicio de los derechos societarios
de las participaciones accionarias o de capital de las empresas que el Estado nacional integra.

A lo largo de la historia reciente, el Estado nacional ha sido un promotor del desarrollo
empresarial. Emblematicos ejemplos como la constitucion de la sociedad Correo Oficial de la Republica
Argentina, de ENARSA y AySA, de ARSAT; la nacionalizacion de Aerolineas Argentinas Sociedad
Andnima; la declaracion de interés pablico nacional y como objetivo prioritario de la Republica Argentina,
del logro de autoabastecimiento de hidrocarburos y la expropiacién del 51 por ciento del paquete
accionario de YPF; la declaracion de interés publico nacional y como objetivo prioritario de la repdblica la
politica de reactivacién de los ferrocarriles de pasajeros y de cargas, la renovacion y el mejoramiento de la
infraestructura ferroviaria, que trajo aparejada la constitucion de la sociedad Ferrocarriles Argentinos
Sociedades del Estado.

La industria nacional y es inherente al desarrollo y proteccion de la soberania nacional. Sin el
proceso de sustitucion de importaciones y la recuperacién de la matriz productiva industrial, no
hubiésemos podido recuperar empresas estratégicas. Sin la consolidacién de este proceso, no hay
posibilidad de desarrollo del proyecto nacional.

Una gestion de coordinacion unificada de las empresas del Estado puede retrotraerse en la historia
argentina al afio 1973, con la creacién de la corporacion de empresas nacionales. Su finalidad se encontré
asociada a la conduccidn estratégica de todas las empresas en las cuales el Estado tenia propiedad
absoluta, mayoria de capital accionario, y que administrara o controlara.

Los grandes momentos fundacionales de nuestra patria han sido con el desarrollo de las empresas
estratégicas del Estado. En nuestra primera gesta independentista, para el cruce de Los Andes, San Martin
desarrollé en El Plumerillo a cargo del Fray Luis Beltran, una fabrica de cafiones que nutria la artilleria del
ejército libertador. El yrigoyenismo asent6 los cimientos de YPF. Con el surgimiento y desarrollo del
peronismo, se desplegaron con toda la fuerza las industrias estratégicas estatales: siderurgia, astilleros,
fabrica de aviones, fabrica de automdviles, motocicletas y utilitarios, desarrollo de la energia atomica, entre
otros.

Regulaciones como esta, se ven abordadas en distintos lugares del mundo con experiencias muy
similares: la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, en Espafia; el Consejo Superior Estratégico
de las Empresas Publicas, de Bolivia; el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado, de Per(; y el Ownership Steering Department, de Finlandia.

Como viene haciéndose, y como sin dudas serd en el futuro, continuaremos y profundizaremos un




“2015 - Afo del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
16 de septiembre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 87

Estado que desarrolle y participe de empresas con el sello nacional, porque implica la ratificacién de la
soberania y la ruptura con la dependencia.

Es por ello que doy mi total acompafiamiento a este proyecto, para seguir con la consolidacion de
nuestras empresas estratégicas; las Unicas capaces de moldear un futuro digno para el pueblo en su
conjunto y con las cuales conquistaremos el pleno empleo, la soberania y la justicia social, con un perfil
definido de Nacion.

3
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA GIMENEZ
Creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas. (O.D. N° 556/15.)

Sefior presidente:

El proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo declara de interés pablico la proteccién de las
participaciones sociales del Estado nacional que integran la cartera de inversion del fondo de garantia de
sustentabilidad del sistema integrado previsional argentino y de las participaciones accionarias o de capital,
de empresas donde el Estado nacional sea socio minoritario o donde el Ministerio de Economia y Finanzas
Puablicas posea tenencias accionarias o de capital. Asimismo, el referido proyecto de ley prohibe las
transferencias de estos titulos, asi como cualquier acto que limite, altere, suprima o modifique su destino,
titularidad, dominio o naturaleza, sus frutos o el destino de estos, sin previa autorizacion del Congreso de
la Nacion.

Sin lugar a dudas, el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo es el paso necesario para cerrar un
proceso de recuperacion del sistema previsional de reparto para todos los argentinos, después del ensayo
de capitalizacion de los afios noventa que implicé un intento frustrado de privatizacién del sistema
previsional que, no s6lo termind quebrandolo, sino que arrastro a toda la economia y la sociedad argentina
a la mayor crisis de su historia econémica.

Por eso es necesario proteger el esfuerzo que hemos realizado como nacién. Para poder construir
con una mirada al futuro debemos aprender de las lecciones de nuestra propia historia, para dejarles a
nuestros hijos un legado sustentable.

La historia previsional de nuestro pais ha sido una historia de quebrantos sucesivos que no le
habian permitido al Estado cumplir con los compromisos asumidos con los ciudadanos en la etapa que es,
quiz, las més vulnerable de su vida. Por eso, desde la reestatizacion del sistema de seguridad social, los
argentinos hemos logrado recuperar, conservar e incluso desarrollar un sistema previsional sustentable,
mas abarcativo y justo, que ha tenido espacio para ser solidario, no s6lo en términos intergeneracionales
incluyendo a quienes no habian realizado aportes, sino que ha sido capaz de conservar los ahorros
acumulados e incluso extender la cobertura a los nifios, embarazadas y adolescentes y desarrollar,
aprovechando su estrategia de inversion de largo plazo, herramientas de financiamiento que no estaban
disponibles en el mercado argentino, que permiten dinamizar la construccién y el mercado inmobiliario,
como el Procrear, el automotriz, como el Procreauto, o el consumo interno como ha sucedido con el plan
de cuotas Ahora 12, por mencionar los aportes mas significativos.

Todo esto fue posible porque la economia crecio; crecié el empleo y aument6 la proporcion de
empleo registrado. Creci6 la capacidad de control y fiscalizacion del Estado y la conciencia social del rol
del sistema de seguridad social. Es por eso que llegados a este punto, reconstruidos de las cenizas sobre
bases firmes que incluso nos han permitido establecer un esquema de movilidad automatica de las
prestaciones previsionales, ha llegado el momento de proteger lo que hemos podido acumular como
Estado y asumir una posicién proactiva en la representacion del Estado en las empresas privadas en la que
este tenga una participacion, con el foco puesto en la proteccion de los intereses de toda la sociedad y no
solo la maximizacion de beneficios de la compafiia con una mirada estratégica sobre la industria, la
generacion de empleo, la capacidad de generar sinergias con otros sectores estratégicos e incluso la
potencialidad dinamizadora de las economias regionales y la economia social.

Lo dicho implica, no s6lo la necesidad de establecer criterios de consenso politico amplio para
modificar la participacién de la cartera de inversion del FGS, sino la necesidad de que la representacion del
Estado sea realizada por un 6rgano especializado que maximice el beneficio para toda la sociedad de esas
participaciones accionarias, tal como sucede en las economias desarrolladas en las que el Estado tiene un
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rol significativo a quien correspondera el ejercicio de los derechos que otorgan las acciones y el capital de
empresas privadas en manos del Estado con férreo control del Congreso, a fin de coordinar
estratégicamente la politica econémica nacional.

Por lo dicho, no puedo méas que ser coherente con mi propia historia politica y apoyar la decision
del Gobierno nacional de proteger el esfuerzo de todos los argentinos y de maximizar el beneficio para
toda la sociedad de las decisiones estratégicas que se tomen en el seno de los directorios de aquellas
empresas que tengan al Estado nacional entre sus miembros, como establece el proyecto bajo tratamiento.

4
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA MONLLAU
Creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas. (O.D. N° 556/15.)

Sefior presidente:

Muchos se han dedicado a escribir acerca de la importancia de la re estatizacion de los fondos que
administraban las AFJP y respecto de la propiedad y el uso de esos fondos. La recuperacion del sistema
previsional tuvo entre sus principales argumentos a favor los que planteaban que el régimen de
capitalizacién impulsaria el mercado econdmico, permitiria la reduccion del déficit cronico del sistema
previsional, garantizaria mayores ingresos a los jubilados al momento del retiro y... nada de eso ocurrid.
La creacion del Sistema Integrado Previsional Argentino significé una medida progresiva para el conjunto
de los trabajadores. La reestatizacion del sistema implico que los fondos fueran traspasados a la ANSES.

Sin embargo, y pese a los anuncios el gobierno, no ha logrado generar un impacto fuerte en la
economia real ni para mejorar los ingresos de los jubilados. Si bien la ley de movilidad jubilatoria
representd un avance, los métodos de actualizacion de haberes estan en cuestion permanente.

Con respecto al FGS, creado en 1995 para proteger los ahorros, es el encargado de administrar
activos financieros, acciones, bonos, depositos a plazo fijo, etcétera, que tenian las AFJP antes de la
estatizacion. El FGS actia como un cuasi banco de desarrollo. Desde el 2008 hasta el 2014 ha
experimentado un crecimiento del 381,5 por ciento segun fuentes oficiales. La cartera de activos esta
compuesta por un 64,9 por ciento por titulos pablicos nacionales, un 11 por ciento en acciones, un 12,5
por ciento en proyectos productivos y/o de infraestructura y un 2,4 por ciento en plazos fijos, entre otros.
Otras fuentes sefialaban que desde diciembre de 2009 y hasta septiembre de 2012 el fondo perdié un 15
por ciento real en pesos —6 por ciento por afio— y un 33 por ciento en términos de jubilaciones minimas.
No tenemos datos ciertos, al igual que con la pobreza, la inflacion, el crecimiento. ..

Sin embargo y, mas alla del discurso y el debate respecto de la mayor o menor rentabilidad, lo
cierto es que, de cara a las proximas elecciones, al gobierno le hicieron ruido declaraciones de dirigentes y
funcionarios del PRO quienes en algunos medios y &mbitos como el espacio generado en el coloquio de
IDEA expresaron la posibilidad de vender las acciones que adquirio la ANSES pues hicieron un uso
irresponsable de ellas, utilizandolas —a las acciones— para intervenir en las empresas. Economistas del PRO
sugirieron la posibilidad de vender empresas y acciones para paliar el déficit fiscal. Ante la posibilidad de
llegar a un eventual ballotage que coloque al PRO en el gobierno nacional, el gobierno se moviliz6 y con la
misma logica con la que llend de militantes la justicia y los organismos del Estado adoptan esta decision
que como tantas otras iniciativas loables esconde otras intenciones.

El proyecto propone la creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en Empresas
—ANPEE-. Son participaciones del Estado que conforman el FGS y pertenecen a un sinnimero de
compafiias entre las que cuentan Banco Macro, EDENOR, SIDERAR, TELECOM Argentina, MOLINOS
Rios de la Plata, Banco Patagonia, Juan Minetti, Grupo Clarin, Metrovias, Banco Francés, Banco
Hipotecario, entre otras.

La agencia se integrara con un Directorio y un Consejo Consultivo y estard controlada por la
Comision Bicameral Permanente de Participacion Estatal en Empresas que se creard en el d&mbito del
Congreso y cuyo Directorio presidira el Director Ejecutivo de ANSES y contara con dos Directores
asignados por el Poder Ejecutivo y dos por la Comision Bicameral en representacion de la primera y
segunda fuerza, quienes para ser removidos deberan incurrir en incumplimiento o mal desempefio de sus
funciones o por las incompatibilidades que marca la ley 25.188 y para ello se deberd contar con los dos
tercios de los miembros de la Comision Bicameral. Ademas el proyecto establece que la venta de las
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acciones solo se puede lograr con el voto positivo de las dos terceras partes del Senado y de la Camara de
Diputados.

Como lo expresara la senadora Laura Montero, el cambio, la modificacidn real, tiene que ver con
los dos tercios y los mecanismos de designacion

Deja claro —ademas— que cuando se trata de designaciones hechas por el Poder Ejecutivo, en el
caso de los miembros del Directorio, no pasan por el Congreso, sin embargo para la remocion se exigen
los dos tercios a través de una Comision Bicameral.

Otra vez estamos viendo las arbitrariedades, y el manejo discrecional. EI Congreso no tendra
ningun tipo de intervencién ni de decision sobre el uso que se le dé a los recursos del FGS. En cuanto a
que el cerrojo es para la venta de las acciones, esto es real, el Ministro sefiala que se pueden vender pero
logrando los dos tercios del Congreso en ambas Camaras y sabemos que esto al menos durante el
Kirchnerismo ha resultado una mision imposible para el arco opositor.

Es lamentable que la ANSES no consigne en los estados contables los montos que se adeudan a
las Provincias y que surgen del convenio suscripto entre las Provincias y el Gobierno Nacional. De igual
modo la ANSES tampoco brinda informacion sobre datos que permitan prever la evolucion del sistema
dicho por el Auditor General de la Nacion Leandro Despouy “Esto es lo que de alguna manera crea mayor
alarma, porque al no existir un estudio actuarial- que es la base de las posibilidades de que un sistema
previsional pueda ser evaluado en su sustentabilidad y los criterios que se adoptan para hacer frente a las
deudas, a los compromisos y a las obligaciones— nos crea una enorme incertidumbre”.

Segun el proyecto lo que se pretende es garantizar la sustentabilidad del FGS pero en realidad, tal
como lo ha planteado Leandro Despuoy, lo que en realidad hace el proyecto es dificultar la venta de las
acciones y reducir su liquidez. Por otra parte si hubiera razones para retener esas acciones lo razonable
seria que las tenga el tesoro compensando asi al FGS.

El articulo 20 que es el que contiene la pretension de la mayoria especial, los dos tercios, es el
mismo articulo o la ley que puede ser derogado, por mayoria simple.

En realidad este gobierno que fue por todo ha creado estructuras y no caben dudas que ésta es
una de ellas, para oficiar de bolsa de empleo de militantes y funcionarios leales al proyecto K.

El sistema previsional hoy cuenta con el 53 por ciento de jubilados —2.600.000— con una minima,
a partir del mes de septiembre, de 4200 pesos, otro grupo de pasivos de 2.500.000, cuentan con un haber
jubilatorio de entre 4200 y 7500 pesos, lo que hace que alrededor de 5.000.000 de jubilados y pensionados
no puedan cubrir sus necesidades basicas, y los que han generado este estado de situacion son del mismo
signo politico que los de hoy, y casi los mismos que ayer votaban por las AFJP y toda la ola privatizadora
de empresas del Estado. Son los mismos que cargan con la muerte de los jubilados que mueren en el
camino esperando por afios el anhelado reajuste de los haberes que les corresponde y pese a las sentencias
el gobierno sigue apelando y decidiendo sobre los fondos que pertenecen a los trabajadores, porque los
aportes eran de ellos, de los que trabajaron, no del Estado, ni de las AFJP vy los jubilados son convidados
de piedra en las decisiones, sin ningun tipo de participacion, absolutamente invisibilizados.

Nada dice el proyecto respecto de las cualidades y perfil que se requerira a quienes formen parte
de la ANPEE, no se garantiza la posibilidad y/o idoneidad en quienes vayan a ser designados tanto para la
agencia como para ser director, integrar el directorio de una empresa. Los directores de la ANPEE como
bien lo sefial6 el Diputado Manuel Garrido gozan de indemnidad, la indemnidad les proporciona inmunidad
por el solo hecho de ajustarse a las instrucciones que reciban, de obedecer y ademas el Estado va a cubrir
los costos de litigios, abogados y todos aquellos que devengan de las acciones derivadas del cumplimiento
de las instrucciones.

Hoy el ANSES es un organismo en el que se vive un clima de profundo malestar, con empleados
abarrotados de trabajo, terriblemente burocratizado con un sinnimero de gerentes y subgerentes que, lejos
de brindar un servicio eficiente a los jubilados hoy es absorbido por otras tareas que corresponden a otros
organismos de la seguridad social, y a los jubilados se les sigue ocultando informacion veraz,
conculcandole derechos y especulando con que mueran en medio de reclamos y escamoteandoles la
posibilidad de decidir sobre el destino de sus aportes.

Por todo lo expuesto y, en consonancia con el bloque del Frente Civico y Social y de la UCR, no
adhiero al proyecto de creacion de la Agencia Nacional de Participaciones Estatales en las Empresas —
ANPEE-.




